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1. BEVEZETES

Foldiinknek nincsen valddi kozéppontja, azonban a Kozel-Kelet térsége mindenképpen
palyazhatna erre a cimre. A harom kontinens taldlkozasanal fekvd régid a legdsibb emberi
civilizdciok és a hadrom monoteista vilagvallas bolcséje. A térség atfogd értelemben vett
kulturdlis és torténelmi gazdagsaga mellett a vildg egyik legturbulensebb és az erdszak
kiilonbozoé formai altal sjtott régidja, emiatt a vilagsajtdé legfontosabb hireivel szolgdl. A
térségnek pozitiv és negativ értelemben is rendkiviil nagy hatasa van a vilagpolitikara, legyen
sz0 a teljesség igénye nélkiil az energiabiztonsagrol, technoldgiai innovaciorol, terrorizmusrol,
migracios kihivasrol vagy akar a nuklearis proliferacié veszélyérdl. A Kozel-Kelet térségének
jelentdsége a 2020-as években ujra bebizonyosodott, legyen sz6 az Izrael és regiondlis ellenfelei
kozott 2023 ¢és 2025 kozott zajlo elhuzodo konfliktusrdl, vagy a sziriai Aszad-rezsim
megbukasarol. Ezek a fejlemények mind egy 1j regiondlis egyensuly, vagy pontosabban
fogalmazva annak hidnydra mutatnak ra, messzemend hatdssal a vilag tobbi részére, igy
Européra és ezen beliill Magyarorszagra is.

A régid Osszetett viszonyait az allami és nem allami szereplok kozotti dinamikak,
valamint a kiilsé hatalmak ¢és trendek alakitjdk, amelynek leirasa és lehetdség szerint
elérejelzése Osszetett elemzési eszkozoket igényel. Mindekdzben minden egyes kozel-keleti
tényez0d, legyen szo allamrol, vallasi iranyzatrdl vagy szakpolitikai kérdésrél dnmagéban is
kiilon tudomanytertiletet képez. Ezt az Osszetettséget nem feledve, disszertaciomban a térség
hatalmi viszonyainak alakulasat, a haboru és béke, fejlodés és destabilizacio atfogd kérdését az
egyik szerepld, Izrael szerepvallaldsan keresztiil elemzem. Azt, hogy Izrael fontos elemzési
tényez6 a Kozel-Kelet viszonyainak meghatarozasa soran, egyszerli levezetni katonai és
technologiai  képességeibdl, ¢én azonban ennél nagyobb jelentdséget feltételezek. A
disszertacidban Izraelnek a kozel-keleti regionalis hatalmi egyenstlyban betoltott szerepének

bizonyitasat tiiztem ki célul a hadtudomany és nemzetkdzi kapesolatok eszkoztaraval.

1.1 A kutatasi téma bemutatasa, aktualitasanak indoklasa

Izrael regiondlis katonai hatalomként, valamint kézponti elhelyezkedésébdl kovetkezden
kulcsfontossagu tényezdje a kozel-keleti hatalmi rendnek. Az izraeli kiil- és biztonsagpolitika
vizsgalata kiilonosen relevans abbol eredden, hogy a zsido allam az elrettentés fenntartasa
érdekében rendkiviil asszertiv katonai és nemzetbiztonsagi stratégiat kovet. A zsido allam,
tekintettel annak aktiv kiil- és biztonsagpolitikai magatartdsara, képes a hadtudomanyok

teriiletéhez nagy hozzajarulast tenni. Izrael vizsgéalatanak jelentdségét tovabb emeli, hogy a



térség geopolitikai jatékosai koziil az egyediili olyan regionalis katonai hatalom, amely nem
rendelkezik regionalis hegemonia megszerzésének lehetdségével, ellentétben Torokorszaggal,
Irannal, Szaud-Arabiaval ¢és Egyiptommal. Ebbdl kovetkezden sajatos ¢és egyediilallo
kiilpolitikai stratégia kovetkezik. Sziikséges tovabba hangsulyozni, hogy a nemzetkozi
szakértok szerint, szamos kozvetett forrasra épitkezve kijelenthetd, hogy Izrael nukleéris
csapasmérd képességgel rendelkezd allam. Izrael emellett szamos térségi egyiittmiikodési
keretben vallal egyre novekvO szerepet, kiillonosen a konzervativ szunnita arab allamokkal
kozosen, az Amerikai Egyesiilt Allamok patronalasa mellett. Ennek kovetkeztében, ahogy
Izrael kiilpolitikai orientacidja egyre sokrétiibbé és partnerségei egyre mélyebbé valnak (koztiik
Magyarorszag iranyaban is), katonai és nemzetbiztonsagi stratégidja, kiemelten a partnerségi,
esetlegesen szovetségesi egylittmikodési hajlanddsaga fontos tudomanyos, ezen beliil
hadtudomanyi kérdéseket vet fel.

Izrael szdmara jelenleg nincsen olyan ellenséges allam vagy allamok és nem-allami
szervezetek koalicidja, amely 1étében kdzvetleniil fenyegethetné. Ez természetesen nem jelenti
azt, hogy ne léteznének nagyon sulyos katonai fenyegetések, amelyek elsdsorban Iranhoz és
regiondlis halozatahoz, az izraeli-palesztin konfliktushoz, tovdbba a szunnita dzsihadista
erékhoz, kiilonosen az Iszlam Allamhoz kéthetéek. A zsido allam a relativ béke megdrzése
érdekében végzi asszertiv fellépését, a hatalmi és fenyegetési egyensuly fenntartasa érdekében.
Ennek gyakorlati megvalosulasaként Izrael folyamatos, aktiv katonai €s nemzetbiztonsagi
eszkozokkel végzett tevékenységet folytat, az ugynevezett ,hadjarat a hdboruk kozott”
keretében. Az északi, azaz Libanon, Sziria és kisebb mértékben Irak feldl és a déli, gazai
iranybdl jelentkezd aszimmetrikus fenyegetések egésziilnek ki az irani nukleéris program
jelentette kihivassal, amelyet Izrael a rendelkezésére all6 titkos €s nyilt eszkézzel meg kivan
akadalyozni. Izrael maximalisan a sajat biztonsagi érdekeibdl kovetkezden ellenstlyozza Irdn
eloretorését katonai €s nemzetbiztonsagi eszkozokkel. Mindennek azonban regiondlis és
globalis kihatésa is van, mivel Izrael része annak az informalis koalicionak az Egyesiilt Allamok
és az Obol-menti arab allamokkal, amelyek igyekeznek megakadalyozni Irdnt abban, hogy
regiondlis hegemoénna valhasson.

Izrael szerepét azonban a megfeleld keretek kozott kell értékelni, hiszen bar jelentds
katonai €s nemzetbiztonsagi képességekkel rendelkezik, nem egy hagyoményos regionalis
hatalomrél van sz6. A zsid6 allam képes hataraihoz kozel az ellenség erdit nagymértékben
pusztitani, foként légierejére, tlzérségére, kiilonleges miiveleti képességeire ¢és
rakétaarzenaljara tamaszkodva. Nagy szarazfoldi hoditasokra és tavoli misszios kiildetések

fenntartasara azonban kevésbé képes, tekintettel viszonylag kis 1étszamu lakossagara és arra,
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hogy nincs jelentOs stratégiai mélysége. A zsid6 allam magatartasat meghatarozza tovabba
erdteljesen militarizalt tarsadalma és sz¢élsOségesen érzékeny biztonsagpercepcidja, amelyek
korlatozzak akcidszabadsagat. Izrael ennek tiikkrében csak egy eleme lehet a kdozel-keleti
regiondlis egyensulyt elosegitd koalicionak, kozvetett katonai tdamogatast tud nytjtani, illetve
precizios csapasokkal ¢és titkosszolgalati informaciomegosztassal ¢és akciokkal segitheti
regionalis és globalis partnereit. Fontos kérdés, hogy Izrael beavatkozna-e az Obdl-menti arab
allamok oldalan egy esetleges irani agresszio esetén? Kijelenthetd, hogy 6nmagéban az izraeli
beavatkozas veszélye is komoly passziv elrettentd tényezot képvisel a kozel-keleti hatalmi
rendben, egyfajta ,.konvencionalis kétértelmiliség” keretében, amely nagymértékben hozzajarul
a kutatas soran vizsgalt kozel-keleti fenyegetési egyensuly 1étrejottéhez. A témafelvetés, ahogy
a Kozel-Kelet igényei is tovabbmennek egy fenyegetési €s hatalmi egyenstlyon és a f6 kérdés,
hogy kialakulhat-e, kialakuloban van-e egy regionalis biztonsagi architektura, egy tartos
egylttmiikddés, amely a térség biztonsagat szavatolhatja? Feltételezésem szerint ezekre a
kérdésekre a valasz igen ¢€s Izrael szerepe kiilonleges adottsagaibol eredden megkeriilhetetlen,
amennyiben hatékony és fenntarthato biztonsagi egyiittmitkodésekrél gondolkodunk a Kozel-
Keleten.

A 2023. oktober 7-1 terrortdmadds kdvetkeztében indult, regiondlis kiterjedésii
fegyveres konfliktus ugyanakkor arnyalta az izraeli regiondlis szerepvallalassal kapcsolatos
ismereteket ¢€s feltételezéseket. Az intenziv, de ugyanakkor a létért vivott, gyors lefolyasa
habort szintjét el nem éré katonai miiveletek fontos esettanulmanyait adjak az izraeli fegyveres
képességek alkalmazasi lehetdségeinek, az ellenségre mért csapasok szintje, valamint a
meglévo egylittmiikodések tartossaga szempontjabol. Fontos leszogeznem, hogy a disszertacid
témajat nem tette okafogyottd a 2023. oktoberét kovetd, tobb mint két éve tartd intenziv
fegyveres konfliktus, éppen ellenkezdleg, tovabbi aktualitdst nyert és az elméleti felvetések
jelentds része gyakorlati igazolast nyerhetett, legalabb részelemeiben. A kulcs azonban, hogy a
disszertacid befejezésének idopontjaig Izrael 6sszes békeszerzodése kiallta a habort probajat,
¢és bar zavarok, részleges visszalépések torténtek bizonyos egyiittmiikodésekben, az altalanos
fejlodési trend nem tort meg, legfeljebb sziinetelni latszik. A habora hatasat a regionalis hatalmi
viszonyokra ¢és ezen beliil az izraeli egylittmiikodési logikara bemutatom, azonban 6nmagaban
a harcok lefolydsanak részletes feldolgozasa nem képezi e disszertacid targyat, csak
amennyiben az a térségi viszonyok szempontjabdl relevans.

A fenti tényezOk tiikrében Osszességében az izraeli kiil- és biztonsagpolitika alakuldsa
fontos kérdés a kozel-keleti stabilitdisban messzemenden érdekelt Magyarorszag ¢és Eurdpa

szamara. Az izraeli és azzal parhuzamosan a kozel-keleti viszonyok elemzése, értékelése és
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elérejelzése olyan kulcstényezd a déli stratégiai irdnybol érkezd fenyegetések vizsgalata sordn,
melyhez a kutatds a tovabbiakban kifejtettek szerint hozzéa kivan jarulni. A doktori kutatas
jelenkori relevanciajahoz hozzéjarul Izrael novekvd katonai és technoldgiai képességei,
tovabba a 2020-ban megkotott Abraham-megallapodasok, melyek 1j kozel-keleti
egylittmiikddési rendszerek eldtt nyitottak meg az utat. Végezetiil a 2023-ban Izrael és az irani
vezetésii ,,ellendllas frontja” kozott kirobbant intenziv katonai konfliktus bizonyitotta, hogy
Izrael mind a mai napig rendkiviili fegyveres képességeket birtokol és ezeket nem habozik
bevetni ellenségeivel szemben, amely egyrészt ellensilyozo tényezdként a stabilitast
szolgalhatja ¢és a biztonsagi architektira kiemelt pillére lehet, azonban sulyos eszkalacios
potencialt is magaban rejt.

Az alfejezetben kifejtett megallapitasok €s kovetkeztetések egylittesen szolgaltak a
kutatasi téma relevancidjanak, aktualitasdnak és tudomanyos indokoltsdganak bemutatasat. A
kézirat lezaradsdnak id6pontja szintén fontos viszonyitdsi pont, hiszen a kozel-keleti
biztonsagpolitikai kdrnyezet gyors valtozdsai miatt a vizsgalat idokerete jelentdséggel bir. A
disszertacio kéziratat 2025. marcius 31-én zartam le, majd a lezarast kovetden rovid kitekintést
irtam hozza a 2025 janiusdban Izrael ¢s Irdn kozott kirobbant héborurdl. Ugyanakkor
hangsulyozandd, hogy a kozel-keleti hatalmi viszonyok, konfliktusok, és kiilondsen ezekben
Izrael szerepe folyamatosan alakuloban van, ezért minden értékelés sziikségszeriien egy adott

1démetszetben értelmezheto.

1.2 A tudomanyos probléma megfogalmazasa
Osszességében a doktori kutatas annak vizsgalatara irdnyul, hogy az asszertiv katonai és
nemzetbiztonsagi stratégiat folytaté izraeli dallam képes-e, valamint hajlando-e
egyiittmiikddéseken keresztiil hathatosan hozzéjarulni a kozel-keleti térség stabilitasahoz és
egy regiondlis biztonsagi architektira egyik fo pilléreként szolgalni. A kutatasi problémat
ezen tulmenden hidrom nagyobb egységre bontom, melyek (1) az Izrael szerepvallalasat
meghatdrozo, elsd vizsgalat alapjan egymassal konfliktusban 4116 tényezdk, mivel egyszerre
egy regionalis katonai hatalom, ugyanakkor folyamatosan Iétfenyegetettségre hivatkozik és
elotérbe helyezi a tamadomiveleteket, mikdzben allandoak az egyiittmiikodésekre
vonatkoz6 torekvései is; (2) az Osszetett kozel-keleti hatalmi kiizdelem leirdsa; (3)
Osszességében pedig a két kutatdsi problémat osszekapcsolva a zsido allam egyediilallo
regiondlis hatalomként hogyan illeszkedik a kozel-keleti hatalmi dinamikakba.

Az els6 probléma tekintetében Izrael kettds természete jelenti az elemzési feladatot,

mivel egyszerre beszélhetiink a Kozel-Kelet egyik regionalis katonai hatalmarol, amely
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ugyanakkor nem képes regionalis hegeménnd valni, ellentétben a tobbi, adott esetben a
jelenkorban kevésbé potens térségi hatalommal szemben. A zsid6 éallam a rendkiviili
sebezhetdségére valaszul, a létfenyegetettséget elérd kihivasokkal wvald6 megkiizdés
érdekében épitette ki katonai és nemzetbiztonsagi képességeit €s valt ezaltal regionalis
katonai hatalomma. Hogyan irhato le és elemezhetd tehat ez az Osszetett és feliiletesen
szemlélve ellentmondasokkal teli regionalis katonai hatalom, amely a térségi dinamikak
egyik legfontosabb alakitoja? A kutatasi alprobléma fontos eleme a zsidé allam militarizalt
tarsadalmi és politikai rendszere, amely igy sajatos elemzési eszkozoket igényel. A
torténelmi €s geopolitikai okokbol eredden szélsOségesen érzékeny biztonsagpercepcid
szoros kolcsonhatasban all a politikai, katonai és nemzetbiztonsagi vezetés dsszefonodasaval
¢€s az orszagra jellemz0 messzemenden informalis struktirakkal. A tényezdk ereddjeként az
izraeli dontéshozatal a biztonsag kérdésérdl és az alkalmazott katonai eljarasokrol sajatos
elemzési és értékelési problémat vet fel, melyre a kutatas valaszt kivan adni.

A masodik kutatasi probléma adja meg a disszertacio {6 kérdésének tagabb keretét,
mivel a Kozel-Kelet regiondlis viszonyainak ¢és annak a globalis rendszerbe valo
illeszkedésének ismertetése nélkiil nem lehet elemezni €s értékelni a térség folyamatait,
koztiik az izraeli tevékenységeket sem. A kutatas idején is egymassal ellentétes irdnyba hato
folyamatok zajlanak a térségben, megfigyelhetd egyrészt regiondlis hatalmak kozotti,
nagyrészt helyettesitokon keresztiil vivott, és kdztes befolyasi zonakért zajlo kiizdelem, ezzel
parhuzamosan pedig az allami szint alatti fesziiltségekbdl eredd er6zi6. A hatalmi kiizdelem
¢s aszimmetrikus fenyegetések mellett Iéteznek azonban eldremutatd térségi
egylittmiikodések a tarsadalmi kapcsolatok, gazdasagfejlesztés, z6ld és technoldgiai
forradalom ¢és a biztonsag teriiletén, mindazonaltal egy stabil regionalis biztonsagi
architektara hianyzik.

Végezetiil pedig, a regionalis viszonyok, az izraeli képességek ¢és azok
alkalmazéasanak elvei meghatarozzak a f6 vizsgalati problémat, miszerint Izrael egyszerre
egy asszertiv regionalis katonai hatalom, ugyanakkor érdekelt a regionalis egylittmiikodések
kiszélesitésében €s elmélyitésében is. A zsido allam, mikézben mindig az adott konfliktustol
fliggden alakitja ki valaszlépéseit, addig felmeriil problémaként, hogy meghatarozhato-e egy
altalanos ,,torvényszerliség” az izraeli regionalis szerepre vonatkozodan. Osszességében
hogyan hat az izraeli katonai és nemzetbiztonsdgi tevékenység a kozel-keleti régio
viszonyaira ¢s azon keresztiil a szomszédos térségekre, tovabba a globalis hatalmi térképre?

A kutatas ezt a hatast kiemelten a kiilonb6z6 meglévo és kialakuloban 1évo egylittmiikodési
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rendszerekre gyakorolt befolyas tekintetében vizsgalja, visszatérve a kiindulo 6 kutatasi

problémafelvetéshez.

1.3 A kutatas célja

A kutatasnak 0sszesen négy, egy fo és hdrom egymassal szorosan 0sszefiiggd alcélja van a
fent leirt f6 kutatasi probléma €s harom alprobléma vizsgalata soran. A disszertaciés munka
els6dleges ¢és atfogd célja elemezni, hogy Izrael milyen szerepet jatszhat a regionalis
egylittmiikddési rendszerekben, illetve milyen biztonsagi architektarat alapozhat meg. A 6
célt az alabbi harom alcélra bontom az elemzés érdekében:

Ezen a f6 célon beliil a kutatds célja meghatarozni Izrael alapvetd jellemzdit, mint
regionalis katonai hatalom, beleértve a katonai stratégia és a katonai és nemzetbiztonsagi
eljarasok f6 tényezdit és azok egymashoz vald viszonyat.

Ezt kovetden a kutatds célja bemutatni a kozel-keleti hatalmi blokkokat, az egyes
blokkok k&zotti viszonyrendszert €s a regionalis biztonsagi architektura létrehozasara
iranyul6 kisérleteket.

A fenti két tényezOt egyesitve a kutatds célja megvizsgalni Izrael kapcsolatait a
regiondlis és globalis szereplokkel és ebbdl levezetni az izraeli kiil- €s biztonsagpolitika

rendszerszinti hatasat a kozel-keleti hatalmi dinamikakra.

1.4 A kutatas hipotézisei
A kutatas eddigi szerkezetét kovetve Osszesen négy hipotézist allitottam fel a probléma- és
kérdésfelvetések mentén.

Hipotézis 1: A kutatas elso hipotézise, hogy Izrael dsszességében éppen az asszertiv
kiil- és biztonsagpolitikdja miatt, egy regiondlis hegemonidra képtelen, azonban dllando
létfenyegetettséget érzékeld regiondlis katonai hatalomként értékes egyiittmiikodd
partnerré valt, és a kialakuloban 1évo regiondlis biztonsdgi architektura egyik fo
pilléreként poziciondlja magadt, illetve poziciondljik partnerei.

Hipoteézis 2: A regionalis keretet érintve feltételezem, hogy a kozel-keleti hatalmi
dinamikakban azonosithatunk egy kialakuléban lévd regiondlis biztonsdgi architekturat,
amely stabilizalo tényezoként hat a térségben, és amelynek Izrael meghatarozo tagja.

Hipotézis 3: Az izraeli kiil- és biztonsagpolitika elrettentési eszkozrendszeren
keresztiil hozzdjarul a regiondlis hatalmak kozotti nyilt haboru elkeriiléséhez a Kozel-
Keleten és a hatalmi dinamikdakban egy elrettentd tokesulyt képezve teret biztosit az

egyiittmiikodéseknek. l1zrael korlatozott katonai és nemzetbiztonsagi miveleteket széles
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korben alkalmaz, éppen annak érdekében, hogy elkeriilje a héborts szintli miiveletek
szlikségességét, akcidszabadsaganak szlikiilését (ezt nevezik izraeli terminologidban a
,hadjarat a haboruk kozott” eljarasnak). Ugyanakkor passziv elrettentd erdt is képvisel a
LHlétért vivott habort” koncepcidjan keresztiil, fenyegetve ellenségeit, hogy az alapvetd
biztonsaganak veszélyeztetettsége esetén Izrael megfizethetetlen arat kovetel ellenségeitdl a
hagyomanyos, valamint feltételezett nuklearis katonai eszkdzeinek bevetése altal.

Hipotézis 4: Az egyiittmiikodési rendszerekben vald részvétel problémajara valaszul
a negyedik hipotézis, hogy Izrael, preferencidi ellenére, az adottsigai és geopolitikai
helyzetébol kovetkezden rakényszeriil a kiilsé szovetségesi egyiittmiikodési rendszerekben
valo egyre erdsebb, azonban rugalmassdgot is biztosito részvételre. A hipotézis bizonyitasa
soran bemutatasra keriil a sajatos izraeli biztonsagpercepcio, a kiilsd szereplokkel szembeni
alapvetd bizalmatlansag és az onsegély kiemelt szerepe. Mindez valaszt nyujt arra, hogy a
zs1do allam miért tartézkodd a mésokra vald rautaltsag erdsodésével, végsd soron a formalis
katonai szovetségekkel kapcsolatban. Ugyanakkor a kutatas a jelenkori példak bemutatasat
keresztiil ravilagit, hogy az izraeli kiil- és biztonsagpolitikai gondolkodéas alapvetd
vonasaival szembe menve miért erdsddik Izrael részvétele a hatalmi €s fenyegetési
egyensulyt fenntartd regionalis és globalis egyiittmiikodésekben, még ha ezek nem is érik el
a formalis katonai szovetségek szintjét, de regionalis biztonsagi architektira létrehozasahoz
elegenddek ¢€s a kivant rugalmassagot is biztositjak nem csak Izrael, de az 6sszes résztvevo

allam szamara.

1.5 A kutatasi kérdések
A kutatasi probléma feldolgozasa, a kutatas céljainak megvaldsitasa és a hipotézisek igazolasa
érdekében egy f6 és harom alkérdést vizsgalok. A f6 kérdés, kapcsolodva a fo kutatdsi
probléméhoz, hogy Izracl milyen szerepet jatszhat a kialakuloban 1évé regionalis
egylttmitkddésekben és a regionalis biztonsagi architektura pillére lehet-e. Ezen tilmenden
harom nagyobb egységre bontva vizsgadlom az eredeti kutatasi kérdést, nevezetesen, milyen
hatalmi dinamikak jellemzik a Kozel-Keletet, milyen atfog6 iranyelvek mentén alkalmazzak az
izraeli vezetk az allam katonai €s nemzetbiztonsagi képességeit és Gsszességében az izraeli
kiil- és biztonsagpolitika milyen hatast gyakorol a térségének hatalmi viszonyaira?

A masodik kutatasi kérdés reflektal a disszertacid fO kérdésének tagabb keretére. A
Kozel-Kelet regionalis viszonyainak és annak a globalis rendszerbe vald illeszkedésének
leirasat a hatalmi egyensuly és a fenyegetési egyensuly érvényesiilésén keresztiil elemzem.

Kiilonosen 1ddszerli ennek az alpontnak a vizsgélata, tekintettel arra, hogy a mar emlitett
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asszertiv izraeli katonai és nemzetbiztonsagi tevékenységekkel parhuzamosan 2020-ban egyre
erételjesebbé valt az épitd szandéku egyiittmiikddés az Abrahdm-megallapodasokat alairé arab
allamokkal. A disszertacid irasat megel6z6 iddszakban, 2023 6széig az Amerikai Egyesiilt
Allamok kozvetitésével targyalt izraeli-szatdi normalizacié kérdése novelte a téma aktualitasat.
Ezzel parhuzamosan a 2023. oktdber 7-én kitort Izrael-Hamdasz habort, majd az ezt kdvetd
regionalis konfliktus igazolja, hogy az 4&llandéan jelen 1évdé fegyveres konfliktusok
folyamatosan megakasztjak az egytiittmikodési erdfeszitéseket és tovabbra is szamottevoek egy
uj, stabil biztonsagi architektira létrehozasa elott allo kihivasok. A hébort masrészrol
ravilagitott az egyes szembenalld szereplék ¢és az altaluk alkotott blokkokon beliili
egylttmiikddés jelentdségére, illetve a megmutatkozo hianyossagok veszélyeire is. Az dsszetett
kozel-keleti viszonyok vizsgalata tehat fontos és gyorsan atalakuld alproblémanak tekinthet6 a
kutatas szempontjabol, azonban a {6 trendek €s torésvonalak, egyiittmitkodési lehetoségek terén
az alkalmazott biztonsagelméletekkel elemezhetdek a folyamatok.

A harmadik kérdés tekintetében Izrael katonai és nemzetbiztonsagi tevékenységeit, az
ezeknek alapot szolgéltatd képességeit ¢és azok alkalmazasdnak lehetdségeit, valamint az
ugyanennyire fontos korlatait mutatom be. A képességek kozott értjiik az anyagi jellegi
kapacitasokat, mint példaul a rendelkezésre all6 fegyverrendszerek és élderd, de a nem-
materidlis elemeket is, mint példaul a stratégia, amelyek meghatdrozzak az eszkozok
alkalmazasat. A képességek dontd tobbsége természetesen a két tényezd ereddjeként fejti ki
hatasat, tehat a kutatds egyszerre vizsgalja az Izrael szamara rendelkezésre allo katonai és
nemzetbiztonsagi eszkozoket és az azok alkalmazésat lehetévé tévo, vagy éppen korlatozéd
katonai eljarasokat. Utobbiak szoros dsszefliggésben allnak az izraeli kiil- és biztonsagpolitikai
dontéshozatal elveivel és a katonai stratégiaval, amelyek viszont nem értékelhetéek a
militarizalt izraeli tarsadalmi €s politikai rendszer, valamint az uralkod6 biztonsagpercepcio
nélkdl.

Végezetiil a negyedik alkérdés, hogy a regionalis viszonyok kozepette, az izraeli
képességek és azok alkalmazasanak elvei eredményeként, a hatalmi és fenyegetési egyensulyt
fenntarto tevékenységével, valamint konstruktiv egytittmiikddésekben valo részvételével Izrael
hozzajarul-e a regionalis stabilitds er6sodéséhez? Természetesen lehetséges, hogy a valasz nem
egy egyszerl igen vagy nem. Bizonyos esetekben és kérdésekben a zsido allam a stabilitashoz
jarul hozza, mig mas teriileteken jelentds eszkaldcios potenciallal rendelkezik. Erre minden
kozel-keleti és kiils6 partnernek fel kell késziilnie, a fenyegetéseket minimalizalni, a lehetséges

eldnyodket pedig maximalizalniuk érdemes.
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1. tablazat — Kutatasi célok, hipotézisek és kutatasi kérdések

Kutatasi cél

Hipotézisek

Kutatasi kérdések

I | Elemezni, hogy Izrael milyen szerepet jatszhat a | Izrael Osszességében éppen az asszertiv kiil- ¢és | Izrael milyen szerepet jatszhat a kialakuloban
regionalis egyiittmiikodési rendszerekben, illetve | biztonsagpolitikaja miatt, egy regionalis hegemoniara | 1évé regionadlis egylittmikodésekben ¢és a
milyen biztonsagi architektirat alapozhat meg képtelen, azonban dlland6 létfenyegetettséget | regionalis biztonsagi architektura pillére lehet-

érzékeld regiondlis katonai hatalomként értékes | e?
egylittmiikddd partnerré valt, és a kialakuloban 1évd
regiondlis biztonsagi architektura egyik f6 pilléreként
pozicionalja magat, illetve pozicionaljak partnerei.

IT | Meghatarozni Izrael alapvetd jellemzoOit, mint | A kozel-keleti hatalmi dinamikdkban azonosithatunk | Milyen hatalmi dinamikak jellemzik a Kozel-
regionalis katonai hatalom, beleértve a katonai | egy kialakuloban 1év6é regiondlis  biztonsagi | Keletet?
stratégia ¢€s a katonai ¢€s nemzetbiztonsagi | architektarat, amely stabilizalo tényezoként hat a
eljarasok f0 tényezdit és azok egymdashoz valo | térségben, és amelynek Izrael meghatarozo tagja.
viszonyat.

IIT | Bemutatni a kozel-keleti hatalmi blokkokat, az | Az izraeli kiil- és biztonsagpolitika elrettentési | Milyen atfogé iranyelvek mentén alkalmazzak
egyes blokkok kozotti viszonyrendszert és a | eszkOzrendszeren keresztiill hozzdjarul a regiondlis | az izraeli vezetdk az allam katonai ¢és
regionalis biztonsagi architektura létrehozéaséara | hatalmak kozotti nyilt habort elkeriiléséhez a Kozel- | nemzetbiztonsagi képességeit?
iranyulo kisérleteket. Keleten és a hatalmi dinamikdkban egy elrettentd

tokesulyt képezve teret biztosit az
egyiittmiikdéseknek.
IV | Megvizsgalni Izrael kapcsolatait a regionalis és | Izrael, preferencidi ellenére, az adottsagai ¢és | Osszességében  az  izraeli  kiil-  és

globalis szereplokkel és ebbdl levezetni az izraeli
kiil- és biztonsagpolitika rendszerszintli hatasat a
kozel-keleti hatalmi dinamikakra

geopolitikai helyzetébdl kovetkezden rakényszeriil a
kiils6 szovetségesi egyiittmiikddési rendszerekben
vald egyre er0sebb, azonban rugalmassagot is
biztosito részvételre

biztonsagpolitika milyen hatast gyakorol a
térségének hatalmi viszonyaira?
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1.6 Kutatasi modszertan és alkalmazott elméletek

A kutatds soran felhasznalt altalanos elmélet szerint a biztonsdgelméletek realista iskoldjahoz
tartozo teoridkkal dolgoztam fel a leirt kutatasi problémakra adhat6 valaszokat. A Kozel-Kelet
hatalmi viszonyrendszerének leirdsara a hatalmi és fenyegetési egyensuly és a biztonsagi
dilemma elméleteit alkalmaztam. A regiondlis szereplok kozotti dinamikdk vizsgalatanal
felhasznéaland6 biztonsagi dilemma elméleti fogalma John H. Herz Idealist Internationalism
and the Security Dilemma cimii miivében keriilt bevezetésre.! Kiilondsen relevans az olyan
helyzetekben, mint Izrael és Iran kiélezett kiizdelme, melyben az egyik fél katonai erejének
novekedése azonnal biztonsagi fenyegetésként jelenik meg a masik fél szemszogébol. A
hatalmi egyensiily elméletének “szabdlyait” Morton Kaplan® és Kenneth Waltz® munkéssaga
nyoman elemzem. Kaplan miivében ugy fogalmaz, hogy egy allam inkabb harcol, mint, hogy
lemondjon egy lehetdségrdl, hogy ndvelje kapacitasait. Waltz meglatasa, miszerint a
koalicioalkotds soran az allamok lehetdleg a gyengébb félhez csatlakoznak a hatalmi
egyensulyozas érdekében, magyardzza Izrael szerepét és jelentdségét a regionalis
egylittmiikddési rendszerekben. A zsid6 allam ,,gyengesége” viszonylagos ¢és mint
hegemonisztikus potenciallal nem rendelkezo regionalis katonai hatalom értelmezem.

A fenyegetettségi egyensuly elméletét Stephen M. Walt tovabbfejlesztett elméleti kerete
nyoman alkalmazom, miszerint az allamok nem Onmagaban a tobbi orszag hatalmanak
mértékére, hanem hatalmuknak a (valdsziniisithetd) szandékaikkal pdarositva jelentett
fenyegetése potencidljara reagalnak.* Az izraeli katonai és nemzetbiztonsagi stratégiara a John
J. Mearsheimer altal kidolgozott offenziv realizmus megkdzelitését alkalmaztam.® Ennek
segitségével az izraeli katonai akciok rendszerszintii hatdsanak leirasan keresztiil vizsgaltam,
hogy a felek a sajat biztonsagiik novelése érdekében igyekeznek viszonylagos hatalmi folényt
elérni ellenfeleikkel szemben.

A biztonsagi egyiittmiikodéseket a szovetségkotési elméletek keretében értelmeztem,
amelyek ramutatnak mind az egyiittmiikddéseket lehetévé tevd, mind az azokat korlatozo
tényezOkre, amelyeket a kozel-keleti adottsdgok mellett vizsgaltam. Glen H. Snyder

megkdzelitésében az elmélet felhasznalhato a formalis szovetségek €s az intenzitasukban ezt el

' HERZ 1950

2 KAPLAN 1957

3 WALTZ 1979

4 WALT 1985

> MEARSHEIMER 2014
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nem érd egylittmitkddések kozotti kiilonbségek elemzésében a realista megkozelitésen beliil,
kiilondsen a dontési szabadsag megdrzésének kérdésére.®

Végezetiil a sajatsagos izraeli biztonsagpercepcid tudoményos igényl vizsgalata és
kategorizalasa érdekében Arnold Wolfers megkozelitését alkalmaztam a biztonsag kettds,
objektiv és szubjektiv természetével kapcsolatban.” Wolfers szerint a nemzeti biztonsag
fogalma alatt értett tartalom, annak kivant szintje az egyes allamok esetében eltérd, amelyet az
allamok eltéré tulajdonsdgaik magyaraznak. Az elméleti keret allaspontom szerint
megmagyarazza, hogy a specifikus geopolitikai és zsidé torténelmi emlékezetbdl eredé okok
(azaz az objektiv és szubjektiv tényezOk Osszessége) hogyan vezethettek az érzékeny izraeli
biztonsagpercepcidhoz, amelynek kovetkezménye a védekezd célu, ugyanakkor rendkiviil
asszertiv és tamado jellegli izraeli katonai €s nemzetbiztonsagi tevékenység.

A kutatds modszertana kapcsan kiemelem, hogy az izraeli regionalis hatalmisag és a
kozel-keleti viszonyok elemzése soran a hatalom katonai aspektusara helyezem a hangsulyt a
diplomacia, informdacio, katonasag és gazdasag, NATO meghatarozas szerinti DIME (a hatalmi
eszk6zok angol nevébdl alkotott betliszo Diplomatic, Information, Military, Economic)
négyesébdl.® Az értekezés hipotéziseibol kiindulva Izrael katonai hatalmi képességei adjék a
regionalis egyiittmiikodési rendszerekben betoltott szerepének alapjat, igy erre a kérdésre
fokuszalok. Ez nem jelenti azt, hogy a zsid6 allam diplomaciai, informacios és gazdasagi ereje
ne lenne szamottevd, azonban ezeket a katonai hatalma fiiggvényében targyalom. Gazdasagi
ereje megalapozza az orszag kis méret¢hez képest nagymértékben militarizalt allam
haderejének fenntartdsat, annak mozgodsitasi képességével és fejlett hadiiparaval. Az
informacios kapacitds képes irdnyitani a haderd rendelkezésére allo pusztitoerdt, elérejelezni a
tamadasokat ¢és eligazodni az Osszetett kozel-keleti viszonyokban. A diplomaciai eszkoz
megjelenik tobbek kozott a térségi normalizacioban és az Egyesiilt Allamokkal apolt kiilonleges
viszonyban. Ezeket a tényezOket azonban Osszességében a katonai eszkozok tiikrébol

vizsgéalom.

1.7 Az értekezés felépitése
Az értekezés felépitése, fejezeteinek sorrendisége illeszkedik a kutatdsi célok, kérdések és
hipotézisek egymasra ¢épiilo logikdjdhoz. A témaban kordbban megjelent publikdciom egy

részét felhasznéltam az értekezés elkészitése sordn, amit minden esetben kiilon 1abjegyzetben

% SNYDER 1990
7 WOLFERS 1952
8 NATO Standardization Office 2022: 28
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jeleztem. A bevezetést kovetden ismertetem a hatalmi egyensuly és dinamikak jellegét a Kozel-
Keleten. Az értekezés harmadik fejezetében Izraelre fokuszalok és bemutatom az orszag zsido,
demokratikus €s katonai allam jellegét, Izrael biztonsagi kornyezetének atalakulasat, valamint
az izraeli katonai stratégia fejlodését, amelybdl kovetkeztethetiink regionalis politikajara. A
negyedik fejezetben a kozel-keleti regiondlis szereplok politikdit, valamint Izraellel apolt
kapcsolatukat mutatom be. Az 6tddik fejezetben a legfontosabb kiilsé nagyhatalmak érdekeit
Végezetiil az 6sszes korabban vizsgalt tényezd és elméleti eszkdz egyiittes szambavételével

ismertetem Izrael regiondlis politikdjat, amely megvalaszolja az értekezés f6 kutatdsi kérdését.

1.8 A kutatas korlatjai

Tekintettel arra, hogy a disszertacid egy teljes régid hatalmi rendjét igyekszik attekinteni és
abban az egyik allam szerepét elemezni, sziikségszerlien leegyszertsitésekkel él. Egy Osszetett
rendszer leirasakor minden egyszeriisités definicid szerint informacidveszteséget okoz és nem
fogja teljes mértékben visszaadni a komplex rendszer elemeinek miikodését. A disszertacid
tehat kompromisszumot kot az egyes szereplok legfontosabb jellemzdinek leirasdban és mint
elemzési tényezoként vald felhasznaldsaban. Izraelt, mint a disszertacio vizsgalt targyat a lehetd
legrészletesebben targyalja az irds, azonban minden allami és nem-allami szereplénél hasonlo
részletességre nincsen lehetdség. Ennek tiikrében a tobbi regionalis szerepld, legyenek azok
belsé allamok, vagy kiilsé nagyhatalmak, a szdndékaikat a legmeghatarozobb motivaciokra
redukaltam le.

A hatalmi egyenstly, fenyegetés €s elrettentés elméleteit, €s alapvetden a realista iskola
elméleti kereteit alkalmaztam a kozel-keleti folyamatok vizsgalata soran. A masik két nagy
elmélet csalad, a liberdlis, illetve a konstruktivista (kritikai) elméletek alkalmazasat mell6ztem.
A liberalis elméleteket a kozel-keleti régio konfliktusos jellege, zEéro-6sszegii hatalmi dinamikai
¢és a ,,regionalizmus nélkiili régidé” problémaja miatt keriiltem. A nemzetkozi egylittmiikodés
kérdése fontos a Kozel-Keleten, azonban érvelésem szerint ez is alapvetden a realista elméletek
altal diktalt okokbdl és modon valésul meg. A konstruktivista elméletek, kiilondsen a
koppenhégai iskola szektoralis, valamint regionalis biztonsagi komplexumokra vonatkozo
elmélete fontos alternativ értelmezési keretet nyujthatott volna jelen vizsgalodasnak. Szamos
kivalo elemzés sziiletett, amelyek bizonyitjak, az elméletek alkalmazhatdsagat a kozel-keleti
hatalmi viszonyok elemzése soran. A disszertacioban felhaszndltam a konstruktivista elméletek
alkalmazasan keresztiil generalt ismereteket €s kovetkeztetéseket. A disszertacid érvelésében,

a hipotézisek bizonyitasa és a térség hatalmi dinamikajanak leirasa soran azonban a realista
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kiilpolitika iskola elméleteit alkalmazom, tekintettel arra, hogy a bizonyitandd izraeli
kiegyensulyozo szerep leginkdbb igy irhato le.

A 2020-t61 2025-1g tartd idOszak is bebizonyitotta, hogy a kozel-keleti térség turbulens
viszonyai kozott rendkiviil gyorsan mehetnek végbe dramai fordulatok. A disszertacids munka
szempontjabol ez azt jelenti, hogy a kezdeti témamegjeldlést kovetéen keriilt sor az Abrahdm-
megallapodasok megkotésére, a 2023. oktodber 7-i terrortdmadasra, a géazai offenzivara, a
Hezbollah ¢és Izrael kozotti 2024 6szi hadjaratra, az Iran és Izrael kozotti kozvetlen katonai
miveletekre, majd a sziriai Aszad rezsim bukasara. Mindez azt jelenti, hogy az elemzés ,,mozgo
célpontot” vizsgalt, amelyben sziikségszeriien kellett egy elemzési végpontot, 2025 marcius
elsejét megjeldlni annak érdekében, hogy lezarhatd legyen a disszertdcidos munka. Mégis,
feltételezem €s a bizonyitds soran véleményem szerint igazoltam, hogy a f6 trendekben mind
Izrael, mind a tobbi allami szerepld €s a kozel-keleti hatalmi rend kiismerhetd, elemezhetd és
értékelhetd, még ha konkrét események megjosldsdba nem is bocsatkozhatok. A disszertacid
harmadik fejezetében ugyanakkor rovid kitekintést adok a szakdolgozat lezarasat kdvetden
bekovetkezett nyilt izraeli-irani habortrol.

Az el6z6 gondolatmenetet folytatva, végezetiil sziikséges kiemelni, hogy a disszertacio
a témamegjeldlése szerint Izrael — kozel-keleti hatalmi rendben elfoglalt helyét alapul véve —a
regionalis biztonsagi egyiittmiikodési rendszerekben jatszott szerepét, €s nem kozvetleniil az
izraeli vagy mas kozel-keleti allam kiilpolitikai dontéshozatalat vizsgalja. A disszertacidban
bemutatott dinamika alapveto szerepet jatszik a valésagban meghozott dontések soran, azonban
a disszertacidnak nem lehet célja adott konkrét dontések pontos eldrejelzése. Trendeket mutat
be, de azt nem képes megjodsolni, hogy lesz-e hdboru a Kozel-Keleten Irdn €s Izrael kozott vagy
hogy Izrael pontosan milyen moédon tdmogatja a jovében az Irannal szemben egyensulyozo
Obdl-menti allamokat. A gyakorlati elemzéshez nytjtanak értelmezési keretet és eszkdzoket a
disszertacidban foglaltak, abban a meggy6zddésben, hogy a fent vazolt leegyszeriisitések
mellett is sikeriil nem csupan a mult és a jelen ismereteivel bizonyithato elméleteket felallitani,

hanem ezeket a jovOben is alkalmazhatdva tenni.

1.9 A szakirodalom attekintése

A disszertacioban harom {6 forrds és szakirodalom kategoriara hagyatkoztam, az izraeli
hivatalos ¢€s fél-hivatalos katonai, nemzetbiztonsagi forrasokra, az izraeli és nemzetkozi civil
szakérték elemzé munkdira, valamint a hadtudoméanyok és ezen beliil a biztonsdgelméletek
altalanos elméleti munkaira. Az elsé kategoériaval kapcsolatban sziikséges hangsulyozni, hogy

az izraeli katonai és nemzetbiztonsagi stratégiardl valo gondolkodéds tudomanyos kutatasat
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megneheziti, hogy Izraelnek nem létezik olyan hivatalosan elfogadott nemzeti biztonsagi
stratégiaja és abbol szarmaztatott széles és atfogod stratégiai dokumentumtar, mint az mas
allamokra, az Amerikai Egyesiilt Allamokra, az Egyesiilt Kiralysigra vagy akér
Magyarorszagra jellemzd.’ A disszertacioban a f6 hivatkozasi alapként az Izraeli Védelmi Erék
verzidja.'® Felhaszndlom tovdbb4 a nemzeti biztonsagi stratégia kidolgozasival megbizott,
azonban végiil csak részleges eredményeket elért 2006-os Meridor Bizottsag kovetkeztetéseit,
ahogy arrél a korabbi miniszterelnok-helyettes tudomanyos igényességgel beszamolt.!! Ez a
két forrds Onmagdban nem elégséges az izraeli nemzeti biztonsagi stratégia részeként
értelmezhetd izraeli katonai stratégia targyalasadhoz, igy egy kovetkezd szinten a dontéshozok,
szakértok €s (visszavonult) katonai vezetOk munkéira hagyatkoztam.

A kérdés kutatasdnak, Osszetett voltanak hangsulyozasa mellett ugyanakkor
kijelenthetd, hogy mind az izraeli nagystratégia, mind a nemzeti biztonsagi stratégia, mind az
izraeli katonai stratégia megismerhetd és koherens egészet alkot még akkor is, ha ezek nem
egy-egy jol elkiilonitett hivatalos dokumentumban 6ltenek testet. Az izraeli katonai stratégia
megismerhetdségét ¢és annak Osszetettségét egyszerre mutatja be Yaakov Amidror
nyugalmazott izraeli vezérérnagy és nemzetbiztonsdgi tanacsadd kijelentése, miszerint a
nemzetbiztonsagi koncepcid ugyan nincs egy dokumentumban leirva, azonban az kétségteleniil
létezik és egy dsszetett ,,szobeli Tora” formajat 6lti.'? Ez tehat azt jelenti, hogy szamos forrasra
kell hagyatkozni és a gyakorlatot értelmezni, amelyek k6zott a kiilonbozo értelmezések, vitak
nyoman fedhetd csak fel a teljes igazsag az izraeli katonai és nemzetbiztonsagi stratégia
Osszessége kapcsan.

Tobbségében tehat kozvetett forrasaink vannak, visszavonult izraeli katonai ¢€s
nemzetbiztonsagi vezetok tudomanyos munkdi, vagy akar politikai nyilatkozatai (kiilonos
tekintettel a korabbi vezérkari fonokok munkaira), valamint hazai és nemzetkozi elemzések. A
hivatalos 4llami nemzeti biztonsagi stratégia hidnyat szamos izraeli katonai és politikai vezetd
problémanak tekintette, igy annak ellenére, hogy egy valoban hivatalos, atfogé munka nem
l1étezik, tamaszkodhattam az ennek megalkotésara tett kisérletek irdsos anyagaira. Idesorolhato
Charles D. Freilich, Izrael nemzetbiztonsagi tanacsanak korabbi alelndke, aki megkisérelte egy
nemzeti biztonsagi stratégia koriilirasat Israeli National Security: A New Strategy for an Era of

Change cimii, 2018-as munkajaban. Emellett kiemelném a Gadi Eizenkot korabbi vezérkari
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fonok altal elkészittetett és kiadott stratégiai dokumentumokat, majd visszavonulasat kdvetden
Israel’s National Security Strategy (2019). A fentiek képezik a legnagyobb hitelességgel
rendelkez0 izraeli vezetok munkait az Izrael altal kovetett stratégidkra vonatkozoan.

Az aldbbiakban roviden ismertetem a magyar, nemzetkozi és izraeli szakértdk azon
elemzéseit, amelyeket f0 forrasokként hasznaltam fel a disszertacios munka soran hivatkozott
403 szakirodalmi forrasmunkaja koziil kiemelve. A disszertacidé elméleti megalapozasaban a
klasszikus geopolitikai irodalom képvisel6i koziil kiemelt jelentdségli Saul Bernard Cohen
Geopolitics — The Geography of International Relations (2009) cimii atfogé munkdja, amely az
izraeli stratégia foldrajzi meghatarozottsagdnak megértéséhez nyujt elméleti keretet. A
regiondlis biztonsagi architektira valtozasainak megértés¢hez Joshua Krasna és George
Meladze The "Four Plus One": The Changing Power Politics of the Middle East (2021) cimi
kozos elemzését hasznaltam alapként. A Kozel-Kelet huszadik és huszonegyedik szézadi
torténelme és regionalis dinamikdinak elemzése soran elsésorban négy magyar szakértd atfogd
munkaira tamaszkodtam: Csicsmann Laszld, Kis-Benedek Jozsef, N. Rozsa Erzsébet és
Rostovanyi Zsolt kutatdsaira, akik kiilonbozéd megkozelitésekbol vilagitanak ra a régio
torténelmi fejlodésére és jelenkori geopolitikai folyamataira. N. Rézsa Erzsébet munkassaga
kiilondsen az irani politika és a regiondlis atalakulédsi folyamatok megértéséhez jarul hozza.
FObb hivatkozott miivei: Az Irdni Iszlam Kéztarsasag — a siita modernizacios kisérlet (2010),
Az Arab Tavasz, A Kozel-Kelet dtalakuldsa (2015), Allamisdg modelljei a Kozel-Keleten
(2019), valamint Hagyomany és Modernitads. Az irani kiilpolitika kihivasai a 21. szazad elején
(2020). Csicsmann Laszl6 kutatasai az arab politikai rendszerek és a regionalis hatalmi
atrendez6dés elemzésében nyujtanak mélyebb betekintést. A disszertaciés munkaban
hivatkozott miivei k6z¢ tartozik a Kozel-Kelet demokratizalodasanak esélyei a 21. szazadban
(2010), az Arab tavasz — arab tél? A posztkolonialis dllamok a Kozel-Keleten (2020), az
Atalakulé szévetségi rendszerek a Kozel-Keleten: normalizdcio vagy regiondlis konfliktusok vij
kontosben? (2022), valamint Az dtalakulo vilagrend és a Kozel-Kelet (2024). Kis-Benedek
Jozsef munkait mind a térség, mind specifikusan Izrael biztonsagi kihivasainak atfogo
elemzésére hasznaltam fel. Hivatkozott miivei: Katonai biztonsag Marokkotol Iranig (2018), A
katonai biztonsag oOsszefiiggései az észak-afrikai és kozel-keleti térségben, az arab tavasz
tiikrében (2020), valamint Az Izraeli Allam biztonsdgi kihivasai (2023). Végiil Rostovanyi Zsolt
torténelmi alapozast nyujté munkait hivatkoztam referenciaként: 4 Kozel-Kelet és az iszlam

terseg (2007) és A Kozel-Kelet torténete (2011).
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A nemzetkézi forrasok  tekintetében az Egyesiilt Allamok kozel-keleti
szerepvallalasanak elemzéséhez a kongresszusi kutatdszolgdlat tanulményait, kiilondsen
Christopher M. Blanchard Possible U.S.-Saudi Agreements and Normalization with Israel
(2024) cimii munkajat vettem alapul. Az Abrahdm-egyezmények és a normalizacios
folyamatok elemzésében Sanam Vakil és Neil Quilliam The Abraham Accords and Israel-UAE
normalization (2023) cimi k6z0s tanulmanya szolgal referenciaként. A szaudi kiilpolitika és
regiondlis szerepvallalds elemzésében Neil Partrick Saudi Arabian Foreign Policy: Conflict
and Cooperation (2018) cimli monografidja szolgalt f6 hivatkozasként, mig a kortars orosz
kozel-keleti politika megértéséhez Anna Borshchevskaya The Treacherous Triangle of Syria,
Iran, and Russia (2023) €s Russia's Relationship with Hamas and Putin's Global Calculations
(2023) cimi elemzései nyujtanak mélyebb betekintést. A disszertacido kulcskérdését képezo
irani stratégia izraeli percepciojanak leirdsa soran nagymértékben tamaszkodtam Raz Zimmt
munkassagara, ezen beliil kiemelten a From Ideological Animosity to Strategic Rivalry: The
Evolution of Iran's Perception of Israel (2024) és Toward Possible Changes in Iran's Security
Concept (2024) ciml elemzéseire.

Az izraeli védelmi gondolkodés és stratégiai kultira elemzésében kdzponti szerepet
jatszik Eitan Shamir tobb munkaja: From Isolation to Desired Partner: The Success of Israel's
Grand Strategy in the 21st Century (2023), valamint Not an End State but a Long Game:
Israel's Strategic Goals in the Iron Swords War (2024), amelyek az izraeli katonai doktrina
fejlodését és alkalmazasat targyaljak. Yoel Guzansky munkai, kiilondsen The Foreign Policy
Tools of Small Powers: Strategic Hedging in the Persian Gulf (2015) és The Abraham Accords:
Paradigm Shift or Business as Usual? (2022), valamint Tamir Hayman-nal kézdsen irt The
Beginning of a New Era? The Implications of Regional Détente (2023) cimii tanulménya az
Obolbeli allamok stratégiai alkalmazkodésat elemzi. Assaf Orion Israel's Grand Strategy
Ripples Begin at Home (2021) és Israel and the Fall of Assad: Rejoice, Repel, Reach Out,
Reload (2024) cimli munkdi az izraeli stratégiai gondolkodas belsé ¢és kiils6 dimenzioit
vizsgéljak. Az izraeli védelmi gondolkodds és a haditechnika fejlédésének kapcsolata
tekintetében Meir Finkel és Viniv Friedman Seven decades of the IDF's qualitative advantage

(2021) cimii koz6s munkéjat vettem alapul.
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2. A KOZEL-KELETI HATALMI REND DINAMIKAI

Izrael kozel-keleti rendszerben és ezen beliil a regionalis egylittmiikodésekben betoltott
szerepét alapvetden meghatarozzak a régid adottsagai. A térségi hatalmi dinamikak leirdsa
érdekében els6ként ismertetem az elemzés alapjaul szolgald hatalmi és fenyegetési egyensuly
elméletét, tovabba a szovetségek és a biztonsagi egyiittmiikodések megkotésének elméleti
logikéjat. Ezeket a tedridkat a kozel-keleti viszonyokra alkalmazva targyalom a két
legfontosabb kérdést, hogy mennyiben nevezhetd a kozel-keleti hatalmi kiizdelem egy ,,status
quo” oldal és egy ,revizionista” tomb Osszelitkozésének. Megvizsgalom, hogy létezik-e, illetve

kialakuloban van-e egy, vagy akar tobb, versengd regionalis biztonsagi architektura.

2.1 A kozel-keleti hatalmi rend altalanos jellemzo6i

Mindenekel6tt meg kell hatdrozni milyen értelemben, azaz pontosan milyen f6ldrajzi
kiterjedéssel haszndlom a Kozel-Kelet fogalmat. A Kozel-Kelet térségének szamos jelentése
van, ezek koziil a disszertacidban azt annak sziikk értelmezésében alkalmazom, azaz a
Torokorszag, Iran, az Arab-félsziget és Egyiptom altal hatarolt teriiletet és az ott fekvo
allamokat értem alatta.!> Ez nem jelenti azt, hogy a szomszédos, kultardjukban kapcsol6dé
térségek, kiilonosen Eszak-Afrika orszigai ne jatszananak jelentds szerepet a kozel-keleti
hatalmi dinamikakban.'* A disszertacié fokuszabol eredéen azonban a sziik értelemben vett
Kozel-Keleten kiviil esé allamokat név szerint emlitem a tovabbiakban, nem pedig a Kozel-
Kelet, mint térség megnevezésének részeként. A régid alapvetd jellemzdje, hogy harom
kontinenst kot ossze, Eurdpat, Afrikat és Azsiat. Ennek kovetkeztében a kozel-keleti térség,
geopolitikai elméleti keretben iitkozéovezetként definidlt (shatterbelt) teriilet, és igy a kiilsd
hatalmak befolyasszerzd aktivitasanak egyik magnese.'

A vizsgalt térség, a szlik értelemben vett kozel-keleti régio hatalmas, 7,2 millid
négyzetkilométeren fekszik, lakossaganak szdma megkozeliti a 400 millio fét.!® Az Izrael
mellett vizsgalt négy regiondlis hatalom kiterjedése ezen beliil meghaladja az 5,6 millié
négyzetkilométert, mig a tovabbi tizenegy orszag osztozik a maradék teriileten, rendkiviil
egyenldtlen eloszlashoz vezetve. A népesség dontd részben az arab, torok és perzsa etnikumok
kozott oszlik meg, mellettiik szamos kozepes ¢és kisebb 1étszamu etnikai csoport népesiti be a

Kozel-Keletet, mint a kurdok, zsidok és a drazok. A nagyfoku soksziniiséghez jarul hozzé a
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nyelvi és valldsi identitdsok sokasdga, amelyek bar korreldlnak a kozosségek etnikai
identitdsaval, azzal nem azonosak. Az iszldm két f6 4ga hatdrozza meg a régiot, dontden a
szunnita iszlam, kisebb mértékben, kiilondsen Iranban, Irakban és Bahreinben a muzulman
vallas siita 4ga van jelen, jelentds kisebbségekkel Libanonban, Sziridban és Szatid-Arabidban.!’
Az iszlam vallason beliil a két f6 agat is szamos mas alcsoportra ¢és oldalagra lehet bontani,
azonban ezt a sokszinliséget a disszertacioban nem all mdédomban részletesen bemutatni.
Elsésorban a szunnita-siita szembenallds Osszefliggéseire koncentralok, fenntartva, hogy ezt a
leegyszertsitést is fenntartasokkal kell kezelni. A vallasi azonossdg nem jelent feltétlentil
érdekazonossagot, ahogy a kiilonb6zo vallasi (al)csoportok kozotti egylittmiikdodésre is szamos
példa van érdekegyezés esetén. A domindns iszldm mellett kiilonbozd keleti keresztény
felekezetek hivei, a zsidd, a driuz és tovabbi, kevesebb kovetdvel rendelkezo vallasok hivei
vannak jelen a térségben.

Az egyes orszagoknal a politikai berendezkedés, a gazdasagi szerkezet és a tarsadalmi
viszonyok is rendkiviili eltérést mutatnak, még akkor is, ha altaldnos jellemzokre ra lehet
mutatni a kozel-keleti muszlim tobbségli allamokban. Négy legfontosabb k6zos jellemzojiik
maganak az iszlamnak a kiemelt jelentosége, az allami Ujraclosztds meghatarozo szerepe, az
uralkodok vagy karizmatikus allami vezeték dontd befolyésa és a fegyveres erdk belpolitikai
szerepvallalasa.'®  Ezeken kiviil kiemelt tényezd minden kozel-keleti allamban a
rezsimbiztonsag fontossaga, amely az allamok bel- és kiilpolitikdjanak meghatarozo, ha nem
éppen elsddleges tényezdje.!” Osszességében ugyanakkor hangsulyozni kell, hogy minden
megallapitas csupan az elemzést segitd bizonyos foku leegyszeriisités, teljességében nem képes
visszaadni azt a sokszinliséget és Osszetettséget, amit a Kozel-Kelet képvisel.

A leginkabb allando és atfogd jellemzdje a Kozel-Keletnek (foldrajzi adottsagain tul) az
a hatalmi rendjének folyamatos atalakulésa €s az azt kisérd fegyveres konfliktusok szamossaga.
A harom kontinens kozott elteriilé régio turbulens jellege az emberi torténelem kezdete 6ta a
nemzetk6zi rendszer meghatarozo jelensége és ezzel minden térségi és azon kiviili szerepldnek
szamolnia kell. A jelenkori, a kozel-keleti régioban zajlo konfliktusok foként a regionalis
hatalmak kozotti, foldrajzilag jol koriilhatarolhatd iitk6zézondban folynak, mint a Sinai-
félszigettdl északra indulo sdv, amely Izraelen és a palesztin teriileteken at Libanont, Sziriat és
Irakot foglalja magdba, valamint Nyugat-Jemen egy tovabbi konfliktusgécot jelent.® A

regionalis hatalmi ambiciokkal parhuzamosan a térséget jellemzd instabilitds oka a hatalmi

17 Council on Foreign Relations 2023
18 CSICSMANN 2010: 96-104

19 WHITSON 2019

20 PALIK et al. 2022: 21

24



vdkuum, amelynek foldrajzi, tarsadalmi, gazdasigi és politikai okai vannak.?! Ebbdl
kovetkezOen a hatalmi viszonyok jellege soktényezds, mégis, jelen disszertacidban alapvetden

a regionalis hatalmak kozotti dinamikabdl igyekszem levezetni annak alakulasat.

1. abra: Térkép — A Kozel-Kelet. (Forras: The University of Texas at Austin)

aw ar or w . e

CASPIAN S
SEA

= LRy
A i
s -
Nisas Knitf
(]

MEDITERRANEAN SEA

AN NAFUD

LIBYA e

2 2
@
; &
i bl 5
= \ w
. = -
= L -

“itis SAUDI ARABIA

o
AR RUB' AL KHALI Jazirot Masirah

AR A BT AN

5 E A

DDLE EAST GRAPHIC

e 1ag0sm

A jelenlegi turbulens kozel-keleti hatalmi rend tobb egymast kovetd sokkhatds
eredményeképpen alakult ki, amelyek kozil a masodik vilaghaborti lezarasat kovetd fo
elemeket ismertetem. Az elsé sokkhatas-hullam az eurdpai gyarmatbirodalmak szétesése, az
arab allamok fliggetlenedése és ezzel parhuzamosan az arab szocialista rendszerek elterjedése
volt, és emellett Izrael is 1948-ban kikidltotta fiiggetlenségét.?? A posztkolonidlis arab allamok

egy részében megbuktak a konzervativ rezsimek ¢€s katonai puccsokon keresztiil hdrom
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kulcsallamban Egyiptomban, Irakban és Sziridban arab szocialista vezetés keriilt hatalomra,
amelyek legaldbb névleg a panarabizmus ideolégiai zaszlajat tiizték ki. Az Obdl-menti arab
allamokban és Jordaniaban megmaradtak konzervativ rendszerek, monarchidk és emirségek. A
szuperhatalmak kozott az arab-izraeli haboruk jelentették az egyik helyettesitd konfliktust.
Izrael sikeresen maradt fenn a névleg nagyobb erdforrasokkal rendelkezd, am rosszabbul
szervezett arab koaliciokkal szemben az 1948-1949, 1956, 1967 ¢és 1973-mas haborukat
kovetden, sot, kulcsfontossagu teriileteket is képes volt meghoditani ellenségeitol.

Az értekezés témaja szempontjabol a kozel-keleti rendszert ért legfontosabb sokkhatés
az egyiptomi kiilpolitikai orientacié megvaltozasa volt Anvar Szadat elndk alatt, és az ennek
nyoman 1979-ben megkotétt egyiptomi-izraeli békeszerzédés.> Ami Izrael szamara délnyugati
frontjanak biztonsagat garantal6 stratégiai fordulat volt, az Egyiptom szempontjabol a befelé
fordulast, a visszalépést az arab vilag vezetd hatalmanak ambiciojatol és a fent emlitett ,,plusz
egy” regionalis hatalom szerepébe valo beilleszkedést jelentette.?* Ezt kdvetéen a legfontosabb,
azonban negativ eldjelli fordulat Izrael szdméra az irani iszlam forradalom volt. A korabbi
konzervativ, nyugatbarat irani rezsimet 1979-ben felvaltotta az Izraellel ellenséges viszonyt
apolod teokratikus rendszer, megteremtve az alapjait — az izraeli értelmezés szerint — a zsido
allam napjainkban egyetlen akut létfenyegetésének.? Irak azonban 1980-ban megtamadta Irant,
igy ez a haboru foglalta le Izrael potencidlis ellenségeit a nyolcvanas években, amely ugyan
hatalmas pusztitast okozott mindkét allamban, azonban valodi gydzelmet egyik fél sem ért el.
Izrael szempontjabol a habort ugyanakkor lehetdséget teremtett, mivel, kiiléndsen az Obol-
menti arab allamok szamdra mar nem Izrael, hanem az Irak-Irdn haboru jelentette a f6
fenyegetést, barmelyik fél is keriiljon ki gy6ztesen.?®

A hideghabort vége alapvetden megvaltoztatta a kozel-keleti hatalmi rendet. Az els6
sokk Szaddam Huszein kisérlete volt Kuvait annektalasan keresztiil a regionalis hegemonia
megszerzésére, bizva abban, hogy nem lesz olyan hatalom, amely megakadalyozna, a vilag
kéolajexportjanak dominalasaban.?” Ez sulyos félrekalkulacionak bizonyult és ezt a kisérletet
az Amerikai Egyesiilt Allamok vezette koalicié megakadalyozta. Irak meggyengitésével egy
Washington altal diktalt atmeneti status quo alakult ki. Ezt a viszonylagosan békés korszakot
Irak 2003-as amerikai lerohandsa zarta le, amely az allitolagos tomegpusztité fegyvereinek

kiiktatasat és a demokracia elterjesztését célozta. Ezzel szemben Irak maradék egyensulyozo
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szerepét iktatta ki Irannal szemben és Teheran befolyasanak elterjesztése és megerdsitése eldtt
nyitotta meg az utat egészen Libanonig.?® Az utols¢ itt emlitett és kdvetkezményeiben azéta is
tartd nagy sokkhatas a 2010 végén kirobbant ,,arab tavasznak” nevezett felkeléshullam volt,
amely tobb dallamban az iszlamista politikai erék megerdsodését, autoriter rendszerek
restauracidjat és szamos polgarhabora kirobbanasit eredményezte.?” A 2023. oktober 7-i
Hamasz terrortdmadasat kovetd regionalis konfliktus hatdsait a harmadik fejezetben elemzem.

A fenti atalakuldsok 6sszhatasa, hogy nem létezik olyan status quo és stabil regionalis
biztonsagi architektura, amelyhez a térségi szereplok tarthatnak magukat, a viszonyok
dinamikusan véltoznak és szamos belsd és kiilsé fenyegetéssel kell szembenézni allam alatti,

allami és allamok feletti szinteken is. A folyamatosan mozgésban 1év6 rendszerben igy az egyes

allamok egyszerre igyekeznek adaptalddni a koriilményekhez €s alakitani a viszonyokat.

2.2 A hatalmi egyensuly érvényesiilése a Kozel-Keleten

A disszertacid soran alkalmazott realista elmélet szerint a nemzetkodzi rendszer struktarajat
meghatdrozza a hatalom eloszlasa és annak megszerzéséért folytatott kiizdelem, amelyet az
dllamok a biztonsaguk és tulélésiik érdekében folytatnak.’® Az allamok kozotti hatalom
eloszlasaban megkiilonboztethetiink hegemonisztikus, azaz unipolaris, valamint bipolaris és

multipoldris rendeket.’!

Ezek az elméleti kategoridk idealtipusok, ettdl fiiggetleniil az elemzés
szempontjabol jelentdsek, mivel a szereplok kozotti interakcidkat meghatarozza a hatalom
kozottiik valo eloszlasa. A kovetkezOkben ismertetem a hatalom jelentdségét a nemzetkozi
kapcsolatokban, bemutatom a hdrom lehetséges hatalmi szerkezetet, a hatalmi egyensuly

altalanos elméletét, majd azt a kozel-keleti rendre alkalmazom.

2.2.1 A hatalom eloszlasanak kérdése

Az allamok alapvetd megfontoldsa, érdeke és célja sajat biztonsaguk garantalasa a 1étez6 és a
potencialis fenyegetésekkel szemben.’> A hatalom eloszldsa egyben meghatirozza, hogy
milyen mértékii fenyegetést jelentenek egymasra a kiillonb6z6 allami és akar nem-allami
szereplok. Ennek tiikrében az orszdgok biztonsagrol vald gondolkodasat az anarchikus

nemzetk6zi rendben az allamok kozotti erdegyensuly kérdése és a biztonsagi dilemma
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problematikdja uralja.** A szereplék egyrészt a hatalom felhalmozésaval igyekeznek garantalni
sajat biztonsadgukat, masrészt torekednek megakadalyozni potencidlis ellenségeiket, hogy

hatalmat halmozhassanak fel.>*

Fontos szempont a ,,potencialis” jelz6 hasznalata az ellenség
meghatarozasanal, mivel egyik allam sem lehet biztos benne, hogy egy adott szerepld szandéka
hogyan valtozik a jovében, azaz leegyszerlsitve, egy szovetségesbol, vagy semleges allambol
is lehet iddvel ellenség, amennyiben az adott orszag nemzeti érdeke ezt kivanja a megvaltozott
koriillmények kozott.® Ez forditva is igaz lehet, azonban kevés szerepld lenne optimista az
ellenségével kapcsolatban és elmulasztani egy kinalkoz6 lehetdséget a hatalom felhalmozasara,
még akkor is, ha jelenlegi szovetségesével szemben szerez hatalmat. Ugyanakkor, ahogy az
emberek kozotti minden interakcioban, igy a nemzetkozi kapcsolatokban is jelentds szerepe
van a bizalomnak.’® Egy tobb évtizede tartd stabil egyiittmiikodés vagy érdekellentétek
viszonylagos hianya esetében kevésbé lesz gyanakvo egyik hatalom a masikra, mint egy
kinyilvanitott ellenséges szandék esetében. A hatalom felhalmozésa ezért kockézatot is jelent
az allam szamara, amelyet biztonsagi-dilemmanak neveziink és a realizmusban a hatalom
eloszlasa mellett a masik kiemelt vizsgalati tényezd.>”

A hatalom eloszlasa soran tehat harom allapot alakulhat ki. Amennyiben egy szerepld
hegemén pozicidt szerez az adott rendszeren beliil, ebben az esetben képes akaratat
rakényszeriteni a tobbi szerepldre, amelyek ebbdl kovetkezéen nem képesek akaratukat
érvényesiteni a hegemonnal szemben.*® Az adott rendszeren beliili abszolut hegemonia elérése
érdekében a hegemonidra torekvd allamnak a rendszerben elérhetd hatalmi eszk6zok és
eréforrasok tobb mint a felét kell megszereznie.®® A hatalmi eszkozok birtokaban az adott
hegemon allam a lehetd legnagyobb mértékben képes sajat biztonsagat garantdlni, mivel
definicid szerint nem marad mas szerepld, amely képes lenne elegendd eréforrast mozgodsitani,
hogy kihivast intézzen a hegemon ellen, amig az az eréforrasok tobb mint felével rendelkezik.
Az elméleti megkozelités hatranya, hogy lehetetlen mindenre kiterjedéen és pontosan
szamszerlsiteni mindazokat a tényezOket, amelyek a hatalom alkotéelemeit adjak. Bizonyos
elemeit, mint a népesség, teriilet, fegyveres erdk, gazdasag lehetséges megkdzelité adatokkal
leirni, azonban a moral, nemzeti kohézid, bizalom és mas szellemi értékek, amelyek a hatalom

alapvetd pillérei, nem irhatdak le egy-egy szdmmal. A valdsagban ritkan szerezhet6 meg a
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hegemoén statusz, részben annak fizikai korlatjaibol adéddan, részben pedig a tobbi szerepld
aktiv ellenstilyozéasa miatt, amelyet a késébbiekben mutatok be részletesen. Hegemoén hatalom
klasszikus példédjat adja a Romai Birodalom idészamitasunk kezdetét kovetd két évszadzadban,
amelyet Pax Romana allapotaként jellemeztek.*® A viszonylagos belsd és kiilsd biztonsag
mellett azonban ez a kontinenseken atnytlé hegemon is folyamatos kihivasokkal szembesiilt a
szomszédos hatalmak részérél, majd a valsagjelenségek és haborik nyoman felbomlott.
Vitathatobb modern kori hegemén példajat nyujtia az Amerikai Egyesiilt Allamok a
hideghabort utani elsé két évtizedben, azaz a Szovjetunio szétesését kovetden. Kétségtelen,
hogy Washingtonnak két évtizeden keresztiil példatlan mértékben volt lehetésége akaratat a
bolygd szinte minden szegletében érvényesiteni, azonban kétséges, hogy Moszkvara és
Pekingre képes lett volna akaratat rakényszeriteni és még a viszonylagosan leggyengébb
pillanataikban is akar képes lett volna alapvetd nemzeti érdekeik mentén biintetleniil
veszélyeztetni.*! Még egy olyan kis allam is, mint Izrael, amennyiben 1étét fenyegetve érezné
egy hegemon altal, képes lenne a 1étéért harcot vivni, tekintettel arra, hogy ilyen helyzetben
nem lenne mar mit veszitenie.

A valésagban a hegemonia kialakulasaval, illetve megszerzésével szemben harom
akadaly all. Els6ként a természeti kornyezet maga is hatdrokat szab ¢és megneheziti a
kozlekedést, kommunikaciot és a koordinaciot a tavolsdg novekedésével aranyosan és a
foldrajzi adottsagok altal meghatarozottan.*? A tengerek, hegyek és sivatagok akadalyokat és
egyben védelmet adnak, mig a siksagok utat biztositanak, a folyomedrek kettds szerepet
jatszanak. A folyoval parhuzamosan eldsegitik a hatalom kivetitését, a keresztezd atkelést
viszont megnehezitik és védhetd hatarokat biztositanak. A technologiai fejlédés segit lekiizdeni
a természeti akadalyokat és a tavolsagot, azonban teljes mértékben nem lehetséges azokat
meghaladni. A masodik ok az emberi természetben gyokerezik. Minden kozdsség igyekszik
biztositani mind fizikai, mind kulturalis talélését és identitasdnak megorzését. Ennek érdekében
az emberi kozosségek, igy az allamok is harom {6 stratégiat alkalmaznak, amelyek az
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egylttmiikodés, a versengés ¢€s a harc.” A hegemonisztikus ambiciéval (akar csak

potencialisan) rendelkezd hatalommal szemben a kozdsségek garantalni kivanjak bizonyos

t.44

foku kiilonallosagukat.* Ez még a kulturalisan hasonlé allamok kozott is igaz, a kozel-keleti

sokszinii etnikai és valldsi viszonyok kozott pedig hatvanyozott jelentdsége van. Végezetiil a
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hegemonia elérésének akadalya a két természeti tényezdre épitve a nemzetkozi kapcsolatok
tudomanyaban a hatalmi egyensulyozas dinamikdja, amelyben a kiilonb6zé allamok
igyekeznek megakadalyozni, egy hegemon hatalom kiemelkedését és onallosaguk eltorlését.

A valdsagban tehat ritkan valosulhat meg globalisan vagy regionalisan, hogy egy orszag
hegemon hatalomként kiemelkedik. Ennek tiikkrében foként tobb polust hatalmi rendekrdl
beszélhetiink. Kiilonleges esetet képezett a hideghaboru, amelyben két szuperhatalom
kiizdelme hatarozta meg a nemzetkozi rendet, azaz egy bipolaris rendszer alakult ki. Jellemz6bb
azonban, hogy harom vagy annal is tobb szerepld kozott oszlik meg a hatalom, ez igaz az a
hideghaborut kovetd unipolaris rend felbomldsa nyoman kialakulé jelenkori globalis
rendszerre* és ezen beliil magara a kozel-keleti regiondlis rendre is.*” Egy multipoléris rendben
a szereplok kiilonb6z6 blokkokba ¢és keretekbe rendezddve az egyiittmikodések és
szembenallasok Osszetett rendszerén keresztiil igyekeznek ndvelni hatalmukat, garantalni
biztonsagukat ¢s megakadalyozni egy hegemon kiemelkedését. A regionalis hatalmak mellett
a kozepes ¢és kis hatalmak is mandvereznek, hogy szamukra kedvezd iranyba befolyasoljak a
hatalom eloszlasat. A kovetkezokben bemutatom a hatalmi egyensulypolitikat, majd a hegemon

pozicid megszerzésének vonzasat és kockazatait.

2.2.2 A hatalmi egyensuly és a hegemonia ellentéte

Az anarchikus nemzetkozi rendben egyetlen allam se lehet bizonyos benne, hogy nem érheti
biztonsagat kihivas a tobbi szerepld részérdl, akiknek pontos szdndékai végsd soron elére nem
megjosolhatoak. Kevés allamnak adddik meg a lehetdség, hogy akar regionalis hegemonként
kiemelkedjen, még kevésbé, hogy az egész Foldet, azaz a teljes nemzetkozi rendet uralni tudja.
Az emberi torténelem ugyanakkor nem véletleniil a potencidlis hegemonoknak a hatalom
megszerzésére iranyuld haboruitol tarkitott mar az okor ota egészen napjainkig. A hoditési
szandékot altalaban egy adott személyhez kotjiik, mint Nagy Sandor, Napoleon vagy Hitler és
tagadhatatlan, hogy az emberi ambicidonak kulcsszerepe van az egyes allamok hegemoniara
valo torekvésében. A konkrét allami vezetdk személyiségén talmenden azonban mar
Thukiididész is munkaiban leirta az Athén és Sparta kozott folyd okori kiizdelem kapcséan a

t.*® A Romai Birodalom és az okori

hegemonidra valod torekvés természeti torvény-jellegé
Perzsia majd az Oszman Birodalom és a kozépkori Perzsa Birodalom, vagy az Amerikai

Egyesiilt Allamok és a Szovjetunié parharca, ma pedig a Washington és Peking kozott egyre
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fokoz6dd szembenallds mutatja, hogy a hegemonidra vald torekvés és az ennek
megakadalyozéasara vonatkoz6 szdndék dinamikdja a rendszerbe van kddolva, mint az allamok
talélési stratégidja. A hegemonia biztositja a lehetd legteljesebb biztonsagot a kiils
ellenségekkel szemben, azonban az elérése rendkiviil kockazatos.*® A rossz stratégiat valasztd
potencialis hegemon olyan hdboruba keveredhet, amely felmorzsolja éppen azokat a meglévo
eréforrasait, amelyek lehetdvé tették a hegemonia megszerzését célzd kiemelkedési kisérlet
meginditasat. A rendszer tobbi allama érzékeli a kiemelkedd hegemoén altal jelentett
fenyegetést, és jellemz6é modon igyekszik azt megakadalyozni. Ez az allamok gyakrabban
valasztott stratégiaja szerint diktalt 1épés, a hatalmi egyensuly fenntartasanak politikéja.

A potencialis hegemon altal jelentett biztonsagi fenyegetésre vélaszul egy allamnak
harom lehetésége van: a potencidlis agresszor ellensulyozasa (balancing), az ellensulyozas
felel0sségének atjatszasa a rendszer tobbi szerepldjére (buck-passing), vagy pedig a csatlakozas
a potencidlis agresszorhoz (bandwagoning).® A harom lehetdség koziil a legvonzobb és
koltséghatékonyabb lehetdség a feleldsség atjatszasa, mivel idedlis esetben a stratégiat valasztd
allam egyszerre sporolnd meg az ellensulyozéas koltségét, azonban a biztonsagat garantalo
feladat, a hegemon ellensulyozasa is megvalosulna masok aldozatvallaldsa nyoman.!
Ugyanakkor az atjatszas dominohatast valthat ki, egyre tobb allam veti le magarol a feleldsséget
¢s igy egy pont utan nem lesz elegendd erd az ellensulyozo oldalon és az egész rendszer
egyensulya veszélybe keriil, a potencialis hegemoén pedig eléri céljat. Lehetéség van a
felemelkedd hegemonhoz valo csatlakozéashoz is, amelyre szdmos példa van a térténelemben.
A csatlakozas soran az allam arra szamit, hogy egyrészt elkeriilheti a potencidlis hegemén
tdmadasat, masrészt kedvezd helyzetet élvez majd az agresszor altal meghatarozott eljovendd
hatalmi rendben.’> A hegemoénhoz vald csatlakozas azonban kockazatokat hordoz magéaban,
kiilonosen, ha az kinyilvanit olyan szandékokat, amelyek a status quo-hoz képest karos
helyzetbe hozndk a biztonsagat garantdlni kivano allamot. Az értekezés témajat tekintve
Izraelnek nyilvanvaléan nem opcidé olyan hatalomhoz csatlakozni, amely fel kivanja szamolni
a zsid6 allamot, vagy akar magat a zsido etnikai-vallasi csoportot, legyen az erészakos attérités
vagy fizikai megsemmisités altal. Az allamok szandékainak valtozdsa miatt nem csak a
jelenlegi politikai allaspontok lehetnek elrettentdek a potencialis hegemonhoz valo csatlakozas

szempontjabol, hanem a varhat6 veszélyek is.
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Tekintettel az atjatszas és a csatlakozas hatranyaira és veszélyeire, a hatalmi egyensuly
elmélete szerint az ellensulyozas a leginkdbb alkalmazott eszkdz a hatalmi egyensuly
fenntartdsa érdekében.>® A fenyegetett allamok az agresszor altal jelentett kihivas elhéritisa
érdekében kdzdsen, bizonyos fok koordinacidval egyesitik hatalmuk egy részét, s egylittesen
1épnek fel. Kulcskérdés, hogy mind a koordindci6, mind az alkalmazott hatalmi eréforras nem
teljes mértékii, hanem azok aranya egy széles skdldn mozoghat. Elképzelhetd, hogy az adott
rendszeren beliil a lehetséges hegemodnt ellensulyoz6 allamok semmilyen kommunikaciot és
koordinacidét nem végeznek, mig a masik véglet, hogy a lehetd legszorosabb szovetségesi
szerzddést kotnek és kozosen 1épnek fel. Mindkét véglet azonban leginkdbb elméleti lehetdség,
teljes er6befektetéssel csak a legvégsd esetben élnek az ellenstlyozo szereplok. A masik véglet,
a nulla befektetés egy orszag részérdl pedig mar nem ellenstilyozas, hanem atjatszés. Alapvetd
logikéja a hatalmi egyensuly elméletének, hogy a szerepldk a realista iskola alapvetésének
megfeleléen igyekeznek maximalizalni az interakciokbol eredd hasznukat és minimalizalni

koltségeiket.>

Ugyanakkor a strukturdlis realizmus két iskoldja eltérd végeélt jelol meg. A
defenziv realizmus szerint a nagyhatalmak Onmérsékletet mutatnak a hatalom
megszerzésében.>® Ezzel szemben az offenziv realistak tigy érvelnek, hogy a nagyhatalmak nem
tartozkodnak a hatalom felhalmozas4tél, hanem maguk akarnak kiemelkedni hegemoénként.>
Az egyenstlyozas szakaszadban azonban igyekeznek a lehetd legkisebb koltséget megfizetni,
ezt pedig bizonyos foku egyiittmiitkodésen keresztiil érik el a tobbi ellenstilyozasban érdekelt
szereplével kozdsen.

Az altalanos elméletet kiegészitendd, két tovabbi kérdést sziikséges megvizsgalni, a
hatalom ¢és a fenyegetés kapcsolatat és a kiilsd és belsd egyensulyozas kozotti kapcsolatot. A
realizmus klasszikus elméletében az allamok viselkedését a szereplok hatalmanak egyméashoz
viszonyitott eloszldsa hatdrozza meg, ennek ardnydra valaszolva egyensulyoznak, kotnek
szovetségeket, és fegyverkeznek az allamok.’” Izrael példaja is kivaloan tiikrozi azonban
Stephen M. Walt megallapitasat a realista iskoldn beliil, amely szerint nem kizarolag a hatalom
eloszlasa hatarozza meg a globalis, vagy akar a regiondlis rendet, hanem a szerepldk altal
egymasra jelentett fenyegetés. Egy adott allam altal jelentett fenyegetésnek csupan egyik

tényezdje annak hatalma, emellett szamit az offenziv szandék és képesség, tovabba a szereplok

kozotti tavolsag, ezek Osszességilikben hatarozzak meg mekkora fenyegetésként érzékeli a
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vizsgalt allam a masik orszagot.’® A kozel-keleti koriilmények kozott, tekintettel az allamok
altal kovetett politikai irany valtozékonysagara és a bizalomhidnyra, egy allam hatalma ¢és az
altala jelentett fenyegetés szorosan korrelal. Tehat minél nagyobb egy allam hatalma, annal
nagyobb potencialis fenyegetésként fogjak érzékelni a tovabbi allamok.

A masik szempont, amely kiilondsen Osszetetté teszi a kozel-keleti hatalmi viszonyok
elemzését, hogy az dallamoknak nem csupdn a Kkiils6 szereplokkel szemben kell
egyensulyozniuk, hanem a bels6 csoportok kozott is. Tehat egy adott allam nem feltétleniil tudja
megfizetni a kiilsé egyensulyozas belpolitikai arat, ha az fenyegetné a belso stabilitast, és ezen
beliil a rezsimbiztonsagot.’® A kozel-keleti biztonsagi architektira kialakulasat tehat jelentds
mértékben gatolja, hogy bar szamos allam nyerhetne az Izraellel vald egyiittmiikddéssel, a
lakossag ellenallasa és ellenérzései olyan plusz koltségeket ronak a koordinaciéra, amelynek
megfizetése komoly mérlegelést igényel. A biztonsagi egyiittmiikodés tekintetében fontos
szempont, hogy mennyiben neheziti az egyiittmiikodések elmélyitését Izrael és az arab allamok

kozott ez a belsd egyensulyozasi sziikség.

2.2.3 Az allamok lehetéségei a hatalmi egyensiily elérése érdekében

A hatalmi egyensuly megteremtésére az allamoknak négy, egyméast nem kizaré modszere van,
mint a szovetségkotés, az egylittmikddés, az egyoldalu feltartoztatds és a kiilsd segitség
bevonasa. Ezeket vizsgalom meg a tovabbiakban.

(1) A szovetségkotés egy nemzetkdzi szerzddések altal garantdlt viszony az allamok
kozott, ahol a felek kinyilvanitjak, hogy bizonyos feltételek mellett katonai értelemben kozdsen
lépnek fel mas allamokkal szemben.®® A szovetségek jellemzdéen védekezd céltiak, azonban
lehetséges, hogy a hatalmi rend er0szakos megvaltoztatasa érdekében egyes allamok (és akar
nem allami szereplok) tdmadd szédndékkal hoznak Iétre szOvetségeket. A szdvetségkotés
tizenetet hordoz minden irdnyba, a hazai kozonség fel¢ kinyilvanitja az elkotelezddést,
biztositja a szovetségest €s elrettenti, figyelmezteti vagy akar fenyegeti az allamok ellenségeit.
A szovetségkotés soran kinyilvanitott akarat bizonyos foku koordinacioval és akar kozos
intézmények létrehozasaval is kiegésziil. Ennél lehetségesek lazabb és szorosabb szdvetségek
is. Lehetséges kizarolag a kozos védelemre vald formalis garancidk lefektetése barmiféle

integracid nélkiil vagy akar a haderdk teljes Gsszeolvasztidsa €s a szdvetséget kotd egyes
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orszagok szuverenitasrol valdé nagyfoki lemondas az orszagok politikai intézményeinek
részleges egybeolvasztasa nyoman.

(2) A szovetségkotés csokkenti a felek dontési szabadsagat, kiilondsen amennyiben a
szdvetségi rendszerek megmerevednek.’! Emiatt szovetség csak olyan felek kozott képzelhetd
el, amelyek érdekei viszonylag allanddak, egymassal szemben nem ellenérdekeltek, és legalabb
katonai szempontbol megvan koztiik az alapvetd bizalom. A formalis szovetség és a kdlcsonos,
szerzOdés altal szabalyozott kollektiv védelmi garancidk alatt is szdmos szintjei léteznek a
biztonsag novelésének érdekében folytatott egyiittmiikodésnek. Ezek az egyiittmitkodések
(alignment) korlatozott mértékben biztositjdk a katonai er6forrdsok felhasznéaldsanak
Osszehangolasat és a kozos fegyveres fellépést. A katonai szovetségekkel szemben a dontési
szabadsagot sem korlatozzak jelentds mértékben, mivel az egyiittmiikodések intenzitasa idovel,
az érdekek atalakuldsanak megfelelden rugalmasan valtozhat.%> A biztonsagi egyiittmiikddések
egy atmeneti allapotot képeznek a nemzetkdzi rend abszolut strukturdlis anarchidja és egy
formalis szovetségi rendszerek altal lefedett vilag kozott, megvan tovabba az eldnylik, hogy
nem vezetnek a formalis szovetségekhez hasonld mértékben a szembendllasok
kiélezédéséhez.® A biztonsagi egyiittmiikddések elénye, hogy az orszagok eldonthetik, milyen
kérdésekben és melyik szereplokkel szemben kivannak egyiittmiikddni, mikozben rugalmasan
alakithatjdk az egyiittmiikddés intenzitasat. Természetesen a bizalom itt is jelentds szerepet
jatszik és a kommunikécid és koordinacidé sem kivan kevesebb energiat, mint a formalis
szovetségesek intézményeiben valo részvétel. A korabban emlitett komplex egyensulyozas
szamos orszagtol megkoveteli, hogy nyilvanosan egyaltalan ne vagy csupan rendkiviil hiivs
kapcsolatokat 4poljanak, azonban a felszin alatt ekdzben akér intenziv egyiittmiikodést
fenntarthatnak. Az egyiittmiitkodések tehat a szovetségeknél rugalmasabb kereteket adnak a
kozos érdekek elérése érdekében, jol alkalmazkodnak az egyenstlyozas haszonmaximalizalast
¢és karminimalizalast el6térbe helyezd kovetelményéhez az érzékeny viszonyrendszerii Kozel-
Keleten.

(3) Az egyoldalu feltartoztatashoz harom esetben folyamodhatnak az allamok. A
haborus kiiszobot el nem érd katonai miiveletek soran akkor alkalmazzak ezt az allamok, ha (1)
senkihez nem kivannak alkalmazkodni céljaik elérése soran, és/vagy (2) senki sem hajlando
Oket tamogatni, legfeljebb tevékenységiiket hajlanddak biintetleniil hagyni. Ennek eléfeltétele,

hogy az egyoldaltan cselekvd allam rendelkezzen a beavatkozashoz sziikséges és az ellenség
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valaszcsapasat elrettentd katonai erdvel. Az egyoldalu feltartoztatdsnak azonban létezik egy
sz€lsdséges esete (3) amikor a regiondlis rendszerben magara marad6 fenyegetett allam
egymagaban haborat visel a potencialis hegemoénnal szemben. Erre tiszta torténelmi példa
kevés adodik, hiszen egy regionalis hegemonnal szemben is mindig lesz, aki a gyengébb félt
tdmogatja a hegemén koltségeinek novelésének céljabol, mint példaul szovetségesei
Finnorszagot a Szovjetunidéval szemben vivott 1939-1940-es habortja soran. Elméleti sikon
azonban annal jelentdsebb a kérdés, mivel a disszertacid keretében elemzem Izrael esetleges
1étért vivott haborgjat egy jovobeli kozel-keleti felemelkedd hegemonnal szemben, olyan
forgatokonyv szerint, ahol a zsid6 allam teljes mértékben magara marad.

(4) Végezetiil a kiils6 orszagok is érdekeltek, hogy ne emelkedjen ki a Kozel-Keleten
regiondlis hegemon, amely fenyegethetné mind a szomszédos térségeket, mind a globalis
hatalmi rendet. A regionalis, azaz esetiinkben a kozel-keleti hatalmak szaméra a kiilsé
hatalmakkal val6 egyiittmiikodés elényds, mivel eréforrasokat nyerhetnek az egyenstulyozas
érdekében. Ez egyrészt noveli sajat koltséghatékonysagukat, mivel athdrithatnak koltségeket a
kiils6 nagyhatalmakra és nem kizardlag 6nerébdl kell biztonsagukat garantalni, illetve az ehhez
sziikséges erdforrasokat eldteremteni. Masrészt a koltséghatékonysagon tul lehet 1étkérdés is
olyan allamok szdmara, amelyek 6nerdbdl képtelenek lennének tulélésiiket biztositani. A sajat
elényok megszerzése mellett a regiondlis hatalmak azért is 4polhatnak kapcsolatot a kiilsé
hatalmakkal, hogy megtagadjak az egyoldalu elonyoket ellenségeiktdl, illetve a kiilsé
hatalmakkal &polt kapcsolatok diverzifikacidja sordn, ha részlegesen is, de csokkentsék sajat

egyoldalu fiiggdségiiket.

2.3 ,,Revizionista” és ,,status quo” hatalmak kérdése

A hatalmi dinamikak utolso itt bemutatott aspektusa, hogy a hegemonia és a hatalmi egyensuly
kettdsén tilmenden a gyakorlatban milyen iranyban kivanjak megvaltoztatni a kozel-keleti
hatalmi rendet az egyes allami és nem allami szerepldk, illetve azok érdekcsoportokba
szervezddott blokkjai. A regionalis hatalmi rend atalakitasanak szandékaval kapcsolatos
elemzés ugy is megfogalmazhato, hogy mit értiink az alatt, hogy a Kozel-Keleten ,,status quo™
hatalmakra, illetve ,revizionista” erdkre osztjuk fel az allamokat. Elobbieken az Amerikai
Egyesiilt Allamokkal partnerségben 1év6 allamokat értjiik, mint Szaud-Arabia és Izrael, mig
revizionista hatalom ezen felosztas szerint Iran és az 4ltala vezetett ,,ellenalls frontja”.%* A két

fo tomb mellett Torokorszag és Katar fontos adtmeneti esetet képeznek, mivel egyrészt az
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Egyesiilt Allamok kiemelt partnerei, ugyanakkor a szatdi-izraeli és az irani blokkoktol eltérd,
sajatos hatalmi elképzeléseik is vannak, tehdt nevezhetdek egy masodik, mérsékelten
revizionista blokknak is.%

A revizionista-status quo hatalmak felosztasan talmenden azonban egy Osszetett
multipoldris regionalis hatalmi rend logikaja is miikddik.®® Ennek keretében a térség dsszes
allama a kozel-keleti hatalmi rendet olyan mddon kivanja atalakitani, hogy az sajat biztonsagat
a lehetd legnagyobb mértékben szolgalja. Egy olyan allam, mint Szaud-Arébia, amely a 2000-
es években nem érzékelt kiilondsebb fenyegetést, valoban joval kevésbé volt érdekelt a rend
atalakitdsaban, mint Irdn, amely jogosan tarthatott téle, hogy az amerikai neokonzervativ
politika kozel-keleti rezsimvaltasi szdndékainak Afganisztan és Irak megszallasa utdn a
kovetkezd célpontja lesz.%” Ugyanakkor fontos hangsulyozni, hogy az dsszes kozel-keleti
hatalomnak vannak érdekei, amelyeket meg kivannak drizni a status quo jegyében €s van,
amiben atalakitandk a viszonyokat, azaz a revizié érdekében dolgoznak.®® Ezen tilmenéen a
komplex egyensulyozas logikajabdl eredden az orszagokon beliil a kiilonb6z6 érdekcsoportok
eltéro kiilpolitikai elképzelésekkel rendelkezhetnek.

Valgjaban a kozel-keleti hatalmi rend egy torténelmi mértékkel mérve gyorsan valtozo
rendszer, igy az értekezésben a status quo és revizionista hatalom fogalmait legfoképpen a
biztonsagi architektura kivant jellegével és a dominans kiils6 biztonsagi garantorral kapcsolatos
allaspontok jegyében alkalmazom. gy tehat a status quo oldalt alapvetéen az definidlja, hogy
az Amerikai Egyesiilt Allamok biztonsagi garancidiban és timogatasaban érdekelt, mig a
revizionista tomb ezzel szemben az amerikai jelenlét csokkentésében és az Oroszorszagi
Foderacio és a Kinai Népkoztarsasdg ellenstlyozo szerepének felértékelddését igyekszik
elémozditani.®® Ugyanakkor a harom kozel-keleti hatalmi blokk szandékaitol fiiggetleniil is az
Amerikai Egyesiilt Allamok partnerei a globalis nagyhatalom &ltal nyujtott biztonsagi
garanciak megrendiilését érzékelték.”” A kiilsé kornyezet valtozasa és a belsé kihivasok
novekedésével minden kozel-keleti hatalom érdeke a biztonsdgukat erdsité hatalomndvelés,
amely gyakran nulla 0sszegli jatszma, igy sziikségszerlien a jelenkori viszonyok bizonyos

crer

hatalmi erdforrasaik novelésével vagy kozvetve az egylittmikodésen keresztil mas
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szereplokkel kozOsen, tovabbd az ellenségek altal birtokolt vagy hasznosithatdé hatalmi
eszk0zOk megtagadasaval és elpusztitdsdval. Leggyakrabban a kiillonb6zd megkdzelitések
kombinaciojat alkalmazzak az dllamok. Bizonyos orszagok hajlamosabbak az egyiittmiitkodésre
helyezni a hangstlyt, méasok inkabb az ellenség katonai eszkozokkel vald gyengitését
preferaljak. Ennek jegyében a tobbpdlusi egyensulyozas Osszetett logikaja egésziti ki a
revizionista és status quo hatalmak kozotti felosztast. Osszességében leszogezhetjiik, hogy a
reviziok korat éljik a Kozel-Keleten, amely egyszerre nyujt lehetOséget az egyiittmitkodések

elmélyitésére, ugyanakkor noveli a konfliktusok esélyét is.

2.4 A regionalis biztonsagi architektura

A Kozel-Kelet stabilitdsa szempontjabol a legfontosabb kérdés, hogy a belsé és kiilsd szereplok
hatalmi rendre vonatkozo6 szandéka l1étrehozhat-e olyan biztonsagi architektarat, amely képes,
ha nem is megoldani, de csillapitani a régid biztonsagi kihivasait.”! Minden szerepld
természetszeriileg olyan szerkezetet kivan kialakitani partnerei irdnyaban és ellenségeivel
szemben, amely a sajat érdekeit szolgélja, azaz sajat biztonsagat maximalizéalja. Nincs olyan
allam, amely teljes mértékben elégedett lenne a jelenlegi hatalmi szerkezettel, ezért is jeleztem,
hogy a revizionista és status quo hatalmak kozotti felosztas nem értelmezhetd abszolut médon,
hanem csupan viszonylagos lehet. A kozel-keleti instabilitas egyik legfontosabb oka, hogy
tovabbra sem létezik olyan biztonsagi struktura, amely hatékony intézményi keretet adna a
térség biztonsagi kihivasainak kezeléséhez.””> Mint azt részletesen bemutatom a disszertacio
negyedik és 6todik fejezeteiben, mind az 6t kozel-keleti regionalis hatalomnak, mind a négy
kiilsé hatalomnak bizonyos mértékben eltérd vizidja van a térség kivant biztonsagi szerkezete
kapcsan. A kérdés, hogy milyen nagysagu érdekegyezés létezik, elegendd-e ahhoz, hogy
bizonyos szdmu szerepld a hatalom abszolut tobbségét az adott elképzelés moge allitva az
elkovetkezendd években uraljak és ezen keresztiil stabilizaljak és pacifikaljak a kozel-keleti
rendszert.

A kérdést vizsgalom mind a belsd, kozel-keleti szereplék szempontjabol, mind a kiilsé
nagyhatalmak érdekei mentén. A belsé felek részérdl leginkabb nulla 6sszegli jatszma folyik,
ahol a korabbi években harom {6 szembenallo alternativa alakult ki. Az els6 az Izrael és az arab
allamok kozotti egylittmiikodés nyoman amerikai tdmogatassal kialakuldé biztonsagi
architekttra, amely a f6 fokusza az értekezésnek. Ezzel egyértelmiien szemben all az irani

»ellenallas frontja” orosz €s kisebb részben kinai tamogatassal, amely azonban a 2023 6ta tarto
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harcok nyoman jelentdsen meggyengiilt, bizonyos elemei, mint a sziriai Aszad-rezsim ki is
estek. Harmadikként létezik a torOk-katari és a damaszkuszi rezsimvaltassal esetlegesen
csatlakozo szir, konzervativ, szunnita iszlamista alapokon 4all6 egyiittmikodés. Az értekezés
irasanak idopontjdban a 2023-2025-0s események hatdsara mindhdrom alternativa életképes,
még ha a blokkok kozotti kiizdelem szinte minden szempontbdl aszimmetrikus is. Az egyes
kozel-keleti regionalis hatalmak még ha taktikai okokbol érdekeltek lehetnek az egyensulyi
allapotban ¢s normalizacidban, hosszii tavon hatalommaximalizalasra €s dominancidra
torekszenek biztonsaguk lehetd legnagyobb foku garantalasa érdekében.

A biztonsagi architektira a nemzetkdzi rendszer sajatos jelensége, amely egyrészrol
nem ¢értékmentes, semleges fogalom, azonban nem 1is szabad idealizalt, szubjektiv
értelmezésben hasznalni. Amennyiben a nemzetkozi anarchia, mint alapallapothoz képest a
biztonsagi architektirat, mint rendet tekintjiik a kdosszal szemben, ebben az értelemben hordoz
pozitiv jelentést. Az allamok kozotti egylittmiikodés, vagy akar a kdzponti hatalom hidnyabol
eredden a biztonsagi kihivasok megsokasodnak az adott térségben. A terrorizmus, biindzés,
drog- és embercsempészet mind olyan jelenségek, amelyek képesek kihasznalni a hatalmi
vakuumot. Ugyanakkor a Kozel-Kelet esetében is tobb olvasata Iehet a regiondlis biztonsagi
szerkezet fogalmanak. A kilencvenes években leginkabb a madridi folyamat nyoman, az izraeli-
palesztin béketargyalasokra alapozva vizionaltak egy 0j kooperativ biztonsagi rendet.”® Ennek
alapvetd eleme lett volna a tomegpusztitdo fegyverek korlatozasa nemzetkdzi egyezmények
altal. Ezzel szemben a jelenkorban a kozel-keleti biztonsagi architektura kialakitdsanak
sziikségessége nyugati forrdsokban, jellemzden egy amerikai vezetésli biztonsagi
architektirarél beszélink az Abraham-megallapodasokra épitve.”* Ennek keretében az
Amerikai Egyesiilt Allamokkal partnerséget apold allamok képesek lennének az elképzelés
szerint a békés egyiittélést eldsegitd regionalis normakat €s stabilitast rakényszeriteni a térségre
¢s feltartdztatni kiilondsen az irani és orosz befolyast és tdimogatni a ,,szabalyalapu vildgrendet”.
A rendszer Osszes szerepldje részvételével kialakitott, kooperativ biztonsagra épitett szerkezet
helyett egy blokkok kozotti hatalmi viszonyokra épitett elképzelésrdl van tehat sz6, amelyben
az egyik blokkon beliili egyiittmiikddés és ezen keresztiil gyakorolt dominanciaja garantalna a
biztonsagot ¢és stabilitast a rendszeren beliil.

Egy adott térség biztonsagi architekturajat tehat a normak, egyiittmiikodési keretek

hatarozzak meg. A Kozel-Keleten ugyanakkor a legkevésbé sem tapasztalhaté megszilardult,
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kiszamithat6 szerkezet, hanem ad hoc hatalmi dinamika érvényesiil.”” Egy érett biztonsagi
architekttra, amelyben elegendd hatalom all rendelkezésre az egyiittmiikodésben érdekelt felek
szdmara, hogy a kihivasokat elrettentsék vagy akar erdvel elharitsak, adja a legnagyobb esélyt
a stabilitasra, amennyiben nem létezik olyan hegemon, amely ezt garantdlna. A kozel-keleti
biztonsagi architektura kialakulasanak kérdése tehat atszovi az értekezést, a kovetkezo,
harmadik fejezetben Izrael lehetdségeit részletezem, a negyedik fejezetben a hat belsd szerepld,
majd az 6todik fejezetben a kiilsd hatalom allaspontjat a kérdésben, és az Izraellel valo

egyiittmiikodés, illetve konfliktusok formait, lehetdségeit €s kockazatait mutatom be.

2.5 Fejezeti osszefoglalo

A kozel-keleti hatalmi rend dinamikus jellegének vizsgalata ravilagit arra, hogy a térség allando
atalakulasban van, amit gyakori fegyveres konfliktusok kisérnek. A régié geopolitikai
jelentdségét noveli, hogy harom kontinenst kot 0ssze, igy természetes ilitkozoovezetként szolgal
a nagyhatalmi érdekek szamara. A Kozel-Kelet rendkiviili sokszinlisége — etnikailag, vallasilag
¢s politikai berendezkedés szempontjabdl egyarant — tovabb bonyolitja a hatalmi viszonyokat.
Az elmult évtizedek sokkhatésai, kezdve a gyarmati rendszerek felbomlasatol az arab-izraeli
haborikon at a mésodik 6bdlhaborti eredményeként megrendiilé Irak és az ,arab tavasz”
nyoman kirobbant konfliktusok mind hozzajarultak ahhoz, hogy stabil biztonsagi architektira
nem tudott kialakulni. Ebben a folyamatosan véltozd kdrnyezetben az allamok stratégiaja
kettds: egyszerre probalnak alkalmazkodni a koriilményekhez és sajat érdekeik mentén
alakitani azokat.

A kozel-keleti hatalmi egyenstlyt a realista elmélet keretrendszerében vizsgalva
megallapitottam, hogy a térség allamai folyamatosan a biztonsaguk és tulélésiik érdekében
kiizdenek. A hegemonia kialakulasanak természetes akadalyai — a foldrajzi tényezok, az emberi
kozosségek onvédelmi torekvései és a hatalmi egyensulyozas dinamikéja — a Kozel-Keleten
kiilondsen erdsen érzékelhetdk, igy a régidt a tobbpolust rend jellemzi. Az elméleti keret
ravilagit, hogy az allamok nem pusztan a hatalom eloszlasara, hanem az egymasra jelentett
fenyegetésre reagalnak, ami Osszefligg az egyes allamok altal birtokolt hatalommal, de azt
befolyésolja a vizsgalt szereplok egymasra vonatkoz6 offenziv szandéka, képességeik ¢€s a
foldrajzi kozelségiik is. A Kozel-Kelet sajatossaga, hogy az allamoknak nemcsak kiilsd, hanem
belsé egyensulyozést is kell folytatniuk, ami jelentdsen neheziti példaul az Izraellel vald

egyiittmiikdést szamos arab allam szamara. Az egyensuly megteremtésére hasznalt eszkdzok
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— szovetségkotés, rugalmas egyiittmiikodés, egyoldalu feltartoztatas és kiilso segitség bevonasa
— mindegyike megjelenik a régioban, de megallapitottam, hogy a térség viszonyainak
dinamikus jellege miatt kiilondsen a kevésbé formalis, rugalmasan alakithatd biztonsagi
egyiittmiikodések nyernek teret.

A kozel-keleti hatalmi dinamikdk elemzése soran megallapitottam, hogy a
"revizionista" ¢€s "status quo" hatalmak kozotti hagyomdanyos felosztds valdjaban egy
Osszetettebb multipolaris regionalis rendszert takar. Mig a status quo oldalt az Amerikai
Egyesiilt Allamok biztonsagi garanciihoz fliz6d6 érdekek jellemzik (Szaud-Arabia, Izrael), a
revizionista tomb (Irdn és az "ellenallas frontja") az amerikai jelenlét csokkentésében, igy a
konkurens globalis nagyhatalmak szerepének erdsitésében érdekelt, mikozben Tordkorszag és
Katar atmeneti, mérsékelten revizionista blokkot alkotnak. Fontos azonban felismerni, hogy
minden regiondlis szerepld bizonyos szempontbdl revizionista €és status quo nézeteket is
képvisel, sajat biztonsagi érdekeinek megfeleléen. A Kozel-Keleten jelenleg a reviziok korat
¢ljiik, ahol a hatalmi dinamikak gyorsan valtoznak, és a szereplok komplex egyensulyozasi
stratégiakat kovetnek, ami egyszerre nyit teret az egyiittmiikodések elmélyitésére és a

Végezetil ramutattam, hogy a Kozel-Kelet biztonsagi architektirajanak kialakitasa
tovabbra is kihivasokkal teli folyamat, amelyet a regionalis ¢és kiilsé hatalmak eltérd érdekei és
torekvései nehezitenek. Jelenleg harom {6 alternativa verseng egymassal: az amerikai
tamogatassal formalodo izraeli-arab egylittmiikodés, az orosz-kinai hatter(i irdni "ellenallas
frontja", valamint a torok-katari konzervativ szunnita iszlamista alapokon nyugvd szovetség. A
harom versengd blokk kozotti kiizdelem aszimmetrikus, és egyik sem képes még olyan stabil
keretet nyujtani, amely hatékonyan kezelhetné a régio biztonsagi kihivasait. A tartds stabilitas
elérésének kulcsa egy olyan érett biztonsagi architektira kialakitdsa lenne, amelyben az
egyiittmiikodo felek elegendd hatalommal rendelkeznek a kihivasok elrettentéséhez vagy
elharitasahoz, mikdzben a regionalis és kiilsé szereplok kozott kialakul egy olyan minimalis

érdekegyezés, amely lehet6ve teszi a térség pacifikalasat.
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3.1ZRAEL, MINT REGIONALIS HATALOM

Ebben a fejezetben Izraelt, mint regionalis katonai hatalmat mutatom be, az orszag meghatarozo
orszagot jellemzem harom f0 jellemzd6jének mentén, amelyek a zsido, demokratikus és katonai
karakterek. A masodik alfejezetben Izrael biztonsagi kornyezetének atalakuldsat vizsgalom
egészen napjainkig, fokuszalva a legaktualisabb, 2023-2025 kozott lezajlott valtozasokra. A
harmadik egységben az izraeli katonai és nemzetbiztonsagi stratégia doktrinalis alapjait és {6
dilemmait ismertetem a biztonsagi kdrnyezet elmult évtizedekben végbement atalakuldsanak
fliggvényében, az irdni ,ellendllds frontjaval” szemben zajlo kiizdelem katonai eljarasaira

0sszpontositva.

3.1 Izrael alapveto jellemzoi, mint zsido, demokratikus és katonai allam

Izrael sajat, az 1948-as fliggetlenségi nyilatkozatban lefektetett onmeghatarozasa szerint, egy
zsid6 és demokratikus allam.”* Az orszadg e két alapvetd karakterét a késObbiekben az
alkotmanyos kereteket nyu;jté alaptorvényekbe épitették, bezardan a 2018-as Izrael- a zsido nép
nemzetallama alaptérvénnyel.”” Ez a kettds természet azonban kiegésziil az dllam ¢€s tarsadalom
minden részét atszové harmadik alapvonassal, amely az allam militarizalt, katonai jellege.
Izrael harom f6 jellemzdjébdl levezetve hat egymassal dsszefliggd tulajdonsagat mutatom be.
Els6ként bemutatom a (1) rendkiviil érzékeny izraeli biztonsagpercepciot és ez ala rendelve az
(2) onsegély elsddlegessége mellett a (3) vagyat az elfogadottsagra €s tehermegosztasra. Ezt
kovetden ismertetem az orszadg katonai képességeit, alatamasztandd, hogy valoban egy (4)
regionalis katonai hatalomrol beszélhetiink, amely ugyanakkor (5) nem potencialis regionalis
hegemon hatalom. Az allam katonai jellegéhez kapcsolodoan kifejtem az izraeli civil-katonai
kapcsolatokat, alahuzandd, hogy (6) az orszag a biztonsagi szektor logikaja mentén alakitja kiil-
és biztonsagpolitikajat. Osszességében tehat Izrael rendkiviil eltér a tdbbi kozel-keleti
regionalis hatalomtdl, amelybdl véleményem szerint kovetkezik, hogy egyedi szerepet kell
jatszania a regionalis hatalmi dinamikékban ¢s igy a lehetséges biztonsagi egyiittmiikddési

rendszerekben.

76 A ,,zsid6 4llam” jelz6vel parhuzamba allitott és Izrael kettds természetét meghatarozo ,,demokratikus”
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3.1.1 Az izraeli biztonsagpercepcio

Elsoként az izraelieck onmagukrol és vilagrol alkotott sajatos képét vizsgalom, ennek a
kulcselemére, a biztonsag kérdésérdl vald gondolkodéasra Osszpontositva. Az izraeli allam
miikodésének egészét és igy a biztonsagrol alkotott alapvetd vélekedéseket is meghatarozza az
orszag zsido karaktere. Izrael népességének 73,2 szdzalékat alkotjak a zsidok, 21,1 szazalék
arab, tovabbi 5,7 szazalék pedig korabban az ,,egyéb” kategdridba (nem arab keresztények ¢€s a
visszatérés torvénye alapjan bevandoroltak) tartozott.”® Az uralkodo biztonsagpercepciora épiil
a tarsadalom minden relevans alrendszere, igy a politikai, katonai és nemzetbiztonsagi
szektorok, ugyanakkor ezek az iranyité intézmények visszahatnak a biztonsagpercepciora ¢és

felerdsitik azt, amint azt a civil-katonai kapcsolatok alfejezetben ismertetem.

3.1.1.1 A létfenyegetés szerepe
Az izraeli kiil- és biztonsagpolitikai stratégiat nem lehet megérteni a zsido torténelemnarrativa
nélkiil. Szinte minden vallasi, kulturalis és torténelmi momentum arra emlékezteti az izraeli
tarsadalom dontd részét, hogy a kiilsé csoportok feltételezhetd szdndéka a zsidosag és allamuk
elpusztitasa.” Ha sorba vessziik a zsid6 vallés tinnepeit, akkor azt tapasztalhatjuk, hogy nagy
részilk a taléléshez ¢és iildoztetésekhez kotddik, megjeldlve a torténelem soran fellépd
ellenségeket. Hanuka tinnepén a hellén Szeleucid dinasztia i.e. 165-0s invaziojardl emlékszik
meg a zsidosag, Purim linnepén a Perzsa Birodalomban elleniik tervezett genocidiumroél, Pészah
tinnepén az egyiptomi kivonulas tragédidjarol, amihez kapcsoléddan Szukkotkor a sivatagban
val6 vandorlas és a hazatlansag szenvedéseirdl, végezetiil pedig Tisa BeAv gyasznapjan az elsé
¢s masodik jeruzsalemi zsido templom lerombolasarél emlékszik meg a zsidosag, eldbbit a
babiloniak, utobbit a romaiak kovették el. A vallasi iinnepeken tul (amelyek a zsidosag etnikai-
vallasi jellege miatt a torténelmi narrativa alapjat is képzik) a zsidésdg megemlékszik a spanyol
inkvizicio borzalmair6l, a kiilonb6zd kelet-eurdpai pogromokrol és a legfontosabb torténelmi
tragédiajarol, a Holokausztrol.

Izrael 4llam fliggetlenségét kovetden az arab koaliciok Izraellel szemben viselt haborti,
a terrorfenyegetés €s az irdni ,.ellendllas frontja” jelentette kihivas és a ,.cionista rezsim
megsemmisiilésérdl” szold retorikdja mind azt eredményezik, hogy Izraelben tovébbra is
tartanak a megsemmisitéstdl, igy az oktatds, kultura, politika és a hader6 mind erre a
torténelemnarrativara épiil €s ezt erdsiti fel. Jellemz6 rémkép volt a hideghdbort soran (és még

mindig ¢l az izraeli koztudatban) az ellenséges arab allamok jelentette, Izrael alapvetd
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biztonsagat érintd veszély, amint a gydzedelmes arab seregek beleszoritjak, beletaszitjak,
belefojtjak a zsidokat a tengerbe.®® A narrativat tovabb erdsitik, az orszadg objektiv adottsagai,
hogy Izrael egy kis teriiletli, minddsszesen kevesebb, mint 10 milliés lakossagu allam. Az
altalanos izraeli onkép ennek keretében, ahogyan azt Israel Tal izraeli tibornok megfogalmazta,
hogy az orszag haborui a ,,kevesek harca a sokak ellen”.®' Ezt a koriilményt és az orszag
hatranyos adottsagait kiemelkedd katonai és politikai szervezéssel, asszertiv, vagy mads
értelmezésben agressziv katonai magatartassal, technologiai és gazdasagi eredményekkel
kompenzalja és mint bemutatom, egy sajatos, militarizalt allamot épitett ki.

A torténelmi emlékezetre is épitve, a jelenkori kihivasok is megerdsitik az izraeli
katonai elit azon véleményét, hogy az orszag folyamatos létfenyegetésnek van kitéve.®? Az
izraeli katonai stratégia ennek eredményeképpen a hdborura, azon beliil is a 1étért vivott
habortra koncentral, vészhelyzeti €s rutin szintek ezt csak kiegészitik. A gondolati siknal
maradva egyelére azonban ki kell emelni, hogy egy allando ,,ostrommentalitas” alakult ki az
izraeli tarsadalomban.®® Minden politikai vita mellett az izraeli tdrsadalomban nagyfoku
egyetértés uralkodik a biztonsagi kihivasok jellegét illetden.®* Ugyan az elmult években, a
hagyomanyos fenyegetések mérséklddése eredményeképpen az izraeli tdrsadalom bizonyos
mértékben hamis biztonsag érzése iranyaba mozdult el, a Hamasz 2023. oktober 7-én inditott
tamadéasa visszabillentette az izraeli biztonsagpercepciot a hagyomanyos meggy6zodések
iranyaba. A terroristak kegyetlenkedéseinek képei és videoi, valamint a tulélok, a szemtanuk
elbeszélései ujra felerdsitették a zsidok alapvetd félelmét azzal kapcsolatban, hogy szdmos
kiils6 csoport célja az elpusztitasuk.® Ennek kovetkeztében a katonai dllamon valé semmifajta
enyhités nem elfogadhatd, hiszen Izrael ellenségei csak az orszag gyengeségére varnak.

A jelenkorban az izraeli tarsadalom és politikai katonai vezetés szempontjabol érzékelt
létfenyegetésben egy atmeneti idészak tapasztalhatd. Az Izraelt 1étében fenyegetd nagy
ellenséges katonai koalicio kialakulasanak esélye a jelenkorban csekély.®® Ez azonban nem
akadalyozza meg az izraelieket, hogy ilyen veszélyeket vizionaljanak a hataraik mentén, akar
radikélis szunnita irdnybol, akar az irdni fenyegetés eredményeképpen. Mint kés6bb
bemutatom, a még jelenleg is alapvetd Iétfenyegetésnek tekintett Iran és az ,,ellenéllas frontja”

meggyengiilt a 2023-2025-6s eseményeket kdvetden. Visszaerdsodése, kiilondsen nuklearis
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programja tovabbra is fenyegetésként van szamon tartva Izraelben. Ugyanakkor latva Ankara
regionalis politikajat, a damaszkuszi rezsimvaltast, a zsido allamban felerésddében vannak
azok a hangok, amelyek Torokorszaggal, mint neo-oszman birodalmi ambiciokkal rendelkez6
allammal szembeni felkésziilést szorgalmazzak.’” A konkrét 1étfenyegetéstdl elvonatkoztatva a
dontd pont, hogy a veszélyhelyzet érzékelése allando, és ha egy ellenség meggyengiil, a zsido

allam 1j létfenyegetést keres, mert anélkiil nem képzelheto el a vilag.®

3.1.1.2 Onsegély elsidlegessége
A fentiek eredményeképpen a ,létért vivott haborura” késziil Izrael, ez az els6dleges és a
biztonsagpercepciobdl kovetkezoen mindig aktudlis probléma. Az évezredes torténelmi
tapasztalatbol eredéen azonban a zsid6 gondolkodas nem csak a 1étében valo fenyegetettséget
veszi alland6 adottsagnak, hanem azt, hogy az etnikai-vallasi soron végsd soron magara van
utalva. A zsidé kultaraban, vallasban, torténelmi emlékezetben évrol-évre felidézett kiirtasi
kisérletek egyben arulasként is értelmezenddek az elkdvetd népekkel kapcsolatban. A
kiilvilaggal szembeni bizalmatlansagot erdsiti, hogy nem csak az aktivan ellenséges népekkel
szemben taplal bizalmatlansagot és sugall dvatossagot a zsido torténelmi-vallasi felfogas,
hanem a zsiddsdg megvédelmezését elmulasztdo népekkel, orszagokkal, egyéb csoportokkal
szemben is. Ez kiemelten relevans a nyugati allamokkal kapcsolatban, hiszen példaul a
hideghabort soran az Egyesiilt Kiralysag és Franciaorszag elfordulasa a fiatal izraeli allamtol
egy viszonylag friss élmény az izraeli tudatban. Ugyanakkor jellemzd, hogy az izraeliek
szamara még az Osi sérelmek felemlegetése is rendszeres, az Irannal szembeni narrativa
részeként Netanjahu miniszterelndk rendszeresen hivatkozik a Purim {innepére és a perzsakkal
szembeni gyanakvasra, bar az egy kétezer 6tszaz éves torténet.’ A zsiddsag, mint etnikai-
vallasi csoport a torténelmi emlékezet szerepét is jatszo vallasi linnepek soran hatékonyan
kozvetiti és adja at a kovetkezd generacioknak is a hagyomanyosan oOvatos vilagképet, a
gyanakvast a kiilvilag szdndékaival szemben és azt, hogy a baratokbol is gyorsan valhatnak
ellenségek vagy kozonyods szereplok.

A bizalmatlansagbodl és sorozatos magarahagyatottsag élményébdl addédoan, a zsido
allam Oner6bdl vald megvédésének igénye és a kiszolgaltatottsag minimalizalasa kiemelt
szerepet jatszik az izraeli nemzeti ethoszban. Abba Eban korabbi izraeli kiiliigyminiszter

szavaival élve ,Izrael aszerint épiil, hogy Onerejébdl védelmezhesse meg magat”, azaz sajat
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katonai erejére hagyatkozva harcol és nem varja, hogy mésok vivjdk meg helyette a haboruit.*”
Az Onerdre vald hagyatkozasnak harom kdvetkezménye van (1) a katonai allam és igy a
nagyméretli haderd kiépitése (2) a védelemhez sziikséges erdforrasok lehetdség szerint nemzeti
(de nem feltétleniil allami) kézben tartasa (3) Izrael dontésszabadsaganak ¢€s onallosaganak
lehetd legnagyobb mértékii megdrzése a biztonsaggal dsszefiiggd kérdésekben.

Els6ként tehat logikus, hogy ha Izrael kis allamként végsd soron kizarolag sajat erejében
bizik, akkor a biztonsagot szavatolo katonai erét a lehetd legnagyobb méretiire kell novelni.
Ennek eredménye a széleskorii sorkatonai szolgalat, tartalékos rendszer és a fejlett
relativ f6lény a régio tobbi dllaméanak konvenciondlis haderdivel szemben.”! A mennyiségi
tényezd is nélkiilozhetetlen, azonban az izraeli er6 hagyomanyosan a mindségi folényre
torekszik.”? A jelenkorban ez a mindségi folény jellemzden technolédgiai értelemben jelenik
meg, azonban fontos hangsulyozni, hogy a kilencvenes évekig ez alapvetden az emberallomény
felkésziiltségét jelentette.”” Amennyiben elfogadjuk az izraeli biztonsagpercepciot, amelyben
minden kérnyez0 orszag potencialis ellenség vagy potencialisan azza valhat, akkor mennyiségi
hatranyat csak csokkentheti ellenségeivel szemben, de azt nem fordithatja meg. Izrael
hagyoméanyosan egy ,vasfalat” képez katonai erejével, amelynek célja, hogy olyan
lekiizdhetetlen akadalyt jelentsen, hogy ellenségeinek ne legyen mas valasztdsa, mint
kelletleniil beletdrddni a zsid6 allam 1étébe.*

Misodsorban egyéb erdforrasok kozott tarthatjuk szdmon a foldtertiletet €s a védhetd
hatarokat. Mivel Izrael sem ellenfeleiben, sem aktudlis partnereiben nem bizik meg, ezért a
lehetd legnagyobb biztonsdgi zondk és védhetd hatarok rendkiviil fontosak szdméra.”
Ugyanakkor koltség-haszon szamitast is végeznek az izraeliek, nem minden aron kivanjak
oncéluan novelni az altaluk uralt teriiletek méretét. Ennek a racionalizacionak a jegyében
valosult meg végsod soron a 2005-0s gazai kivonulas és a 2000-es libanoni biztonsagi dvezet
feladasa. Ugyanakkor az el6z0 két példa kedvezdtlen tapasztalatokkal zarult és a Hamész és a
Hezbollah fenyegetése végsd soron komoly vitat inditott el, megint csak felerdsitve az dnsegély
jelentdségét. A jelenkorban is a legfontosabb védhetd hatar €s biztonsagi zona Izrael szamara a

Jordan-foly6 volgye.”* A nemzeti onrendelkezés fontos eleme az izraeli hadiipar, amely
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egyrészt kulcsfontossdgu fegyverrendszerekkel képes ellatni az IDF-et, valamint a globalis
jelentdségli fegyverexport altal fontos bevételi forrasokat teremt az dllam szdmara.”
Harmadrészt a nemzeti er0 és uralt teriilet csak akkor hasznosithat6 Izrael szamara, ha
afelett szuverén dontési szabadsagot €lvez. Nem kivan fliggeni mas fovarosok dontéseitol,
amelyeknek elsd helyen nem az izraeli tulélés a célja, a zsid6 torténelmi tapasztalat azt tanitotta
meg, hogy végsd soron a kiilsé csoportok, allamok, szovetségek felaldozhatjak a zsidosagot
egyéb céljaik elérésének érdekében. Emiatt sem bizik Izrael a békefenntartokban és nem
szolgaltatja ki magat kiilfoldi katonai eréknek.”® A hasznossagukat felismeri, de nem kivan
rajuk hagyatkozni a létfenyegetésekkel szemben. Izrael dontéshozatali szabadsdga azonban
nem abszolut és az Amerikai Egyesiilt Allamoknak, mint nagyhatalmi garantornak komoly
befolyésa van az izraeli katonai dontésekre.” Ugyanakkor Izrael 1étének veszélyeztetése esetén
minden mas megfontolas lényegtelen, Izrael akar az Amerikai Egyesiilt Allamokkal is szembe
fog szallni.'® A fentiekbdl kovetkezden a realista iskola tételei alkalmazhatdak Izraelre, mivel
a torténelmi emlékezet s nemzeti ethosz miatt biztonsagat igyekszik maximalizalni, elfogadja
alaptételként a nemzetkozi rendszer anarchidjat, az erd elsddlegességét a kapcsolatok
alakitdsaban ¢és a szereplok onérdekkovetésének logikajat. Ebben a felfogasban Izrael is
messzemenden Onérdekkdvetd magatartast tantsit és célja 1étének biztositasa a fenyegetésekkel

szemben, mint a zsidosag nemzeti otthona.

3.1.1.3 Tamogatok, szovetségesek keresése

Az izraeliek bizalmatlansdga ¢és Onerdre hagyatkozasanak vagya azonban nem jelent
elzarkozast a kiilvilagtol. Eppen ellenkezbleg, az izraeli kiilpolitika igyekszik minden
tamogatast elnyerni a kiilvilagtol annak érdekében, hogy sajat koltségeit csokkentse és a
biztonsag ¢érdekében vald raforditasai a lehetd leghatékonyabban torténjenek. Az onsegély
mellett az izraeliek érdekeltek a széles nemzetkozi kapcesolatok kiépitésében €s fenntartasaban,
részben a hagyoményos nemzetkdzi jelenlétiikbdl, beagyazottsagukbol és kapcsolodasaikbol
természetszeriileg kovetkezden, ezzel parhuzamosan Izrael kiil- és biztonsagpolitikai
érdekekbdl eredden. Az izraeliek kulturalis, oktatdsi, tudomanyos, vallasi, gazdasagi,
diplomadciai és katonai értelemben mind szorosan integralddtak a vilag legtobb orszagaval.

Izrael a ziirichi KOF Swiss Economic Institute globalizacios rangsoranak 39. helyét foglalta el,
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megelézve szamos globalis jelentdségli orszagot, mint Japan.'”" Ennek az integraltsagnak
kézzelfoghat6 haszna van a fenti teriileteken, azonban téménk szempontjabol a legfontosabb az
a segitség, amit a biztonsag teriiletén kaphat Izrael. A zsido allam szdmaéra a partnerség két
szinten fontos. Az elsddleges relacidé a nagyhatalmi garantorral apolt kapcsolat, amely a
jelenkorban az Amerikai Egyesiilt Allamok.!®? Itt is, bar Izrael nem utasitana el egy biztonsagi
garanciat, azaz egy formalis katonai szdvetséget, amennyiben csak hasznot kapna kotottségek
nélkiil, azonban ennek arat, a dontési szabadsaganak korlatozasat és a stratégiai autonémiarol
valo lemondast, illetve annak esélyét, hogy szandéka ellenére belesodrodik egy masik
konfliktusba (példaul Kinaval vagy az Oroszorszagi Foderacidval szemben), nem vallalja.'®®
Masodsorban, alsobb szinten Izrael érdekelt a partner kozép és kis hatalmakkal apolt
kapcsolatban amelyben segiti dket tudassal, technoldgiaval a tdmogatasért cserébe.!™ Izrael a
kiilsO segitséget nem utasitja vissza, azonban nem hagyatkozna erre, mivel nem bizik feltétleniil
a partnereiben, igy lehetdségeihez mérten 6nalld képességeit is fenntartja.

Osszességében az izraeli gyanakvas a kiilvilaggal szemben nem akadalyozza meg, hogy
a kiilsé tamogatast, biztonsagi segitséget, akar garancidkat igyekezzenek megszerezni, sot, ez
szamos izraeli, zsid6 és Izrael-barat szervezet kiemelt célja. Ugyanakkor bar ezt a segitséget
hasznosnak tartjdk, nem hagyatkoznak ra, mert atmenetinek tartjdk a kiilsé szereplok
elkotelezOdését €s kitartasat Izrael mellett. A fenti attitild az Onsegélyhez hasonloan jol
illeszkedik a realista kiilpolitikai iskola alaptételeihez, hiszen a tdmogatis megszerzése
alapvetden a haszonmaximalizacio és koltségminimalizalas logikaja mentén alakul. Ez a harom
vélemény, a létfenyegetettség érzése, az onsegély és stratégiai autonémia irani igény, tovabba
a tamogatds keresésének harmasa hatdrozza meg az izraeli kiil- és biztonsagpolitika

hozzaallasat a globalis és regionalis biztonsagi partnerségekben vald részvételt illetden.

3.1.2 Izrael katonai képességei

Az izraeli politikai vezetés €s tarsadalom el6z0 alfejezetben bemutatott meggydzodéseinek €s
a kiils6 biztonsagi kornyezet kdlcsonhatdsanak eredményeképpen a zsido allam nagymértékben
militarizalt, katonai allamma fejlodott a fiiggetlenségének 1948-as kikialtasat kovetd
¢évtizedekben. Ez a katonai jelleg meghatarozza mind Izrael hasznat, mind lehetséges szerepét
a biztonsagi egyiittmiikddési rendszerekben. Izrael katonai jellegének definidlasa érdekében a

kovetkezOkben annak két o vetiiletét mutatom be. A két kiinduld allitasom, amelyeket a
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kovetkezdkben bizonyitani kivanok, hogy (1) Izrael kétségkiviil egy kozel-keleti, regionalis
katonai hatalom. Szemben a disszertacioban korabban targyalt tobbi kozel-keleti regionalis

hatalommal (2) Izrael nem egy potencialis regionalis hegemon.

3.1.2.1 Az izraeli katonai hatalmisdag allami és katonai alapjai

Izrael a vilag egyik legfontosabb geopolitikai goécpontjaban helyezkedik el, mivel szarazfoldi
osszekottetést alkot Azsia és Afrika kozott, tovabba Eurdpa iranyaban a tengeren keresztiil
nyitott. Mindez azt jelenti, hogy barmely szédrazfoldi hatalomnak, amely a torténelemben
hegemonidra tort a térségben, vagy akar azon til, Izrael 6si és mai teriiletén keresztiil kellett
haladnia, amely Izrael és népe szamara pusztulast, szamiizetést, de minimum alarendelt statuszt
eredményezett. A teriilet jelentdségét noveli, hogy a Vords-tenger és a Szuezi-csatorna melletti
elhelyezkedése révén a Foldkozi-tengert €s az Indiai-6ceant Osszekotd foldsavot is alkotja.
Tehat maga az allam elhelyezkedésébe is kodolva van annak kiemelt regiondlis és globalis
jelentésége. Ugyanakkor a zsid6 allam szdmara torténelmi és vallasi okokbol ez a teriilet a szent
fold, ahova kétezer éven at sikeriilt meg0rizni a ,,visszavagyodast”, tehat Izrael torténete €s a
geopolitikai iitkz6zona problematikaja 0sszekapcsolodik. A stratégiai és szakralis jelentoség
mellett azonban egy igen kis méretli lokéaciorol beszéliink. Izrael 22 ezer négyzetkilométeres
teriilete minddsszesen 0,3 szazalékat teszi ki a Kozel-Kelet 7.2 millio négyzetkilométeres
teriiletének, kozel tizmillios lakossaga pedig a régid lakossaganak 2,5 szazalékat teszi ki.
Mindegyik regionalis hatalom, de még szamos kézéphatalom is nagyobb teriilettel, népességgel
¢és fizikai erd6forrasokkal rendelkezik, mint a zsido allam. Az aszimmetria kovetkeztében
Izraelnek kiilonleges allami nagystratégiat, ezen belill katonai és nemzetbiztonsagi stratégiat
kell alkalmaznia, hogy megdrizhesse fliggetlenségét, megalapozva az izraeliek ,,kevesek harca
a sokak ellen” onképét.'*

A zsido allam nem hagyomanyos kozel-keleti hatalom, mivel ugyan katonai és
technologiai szempontbol ez a jelzd alkalmazhatd, azonban regionalis hegemoéniara nem
torekedhet, szemben (potencidlis) ellenfeleivel, mint Iran, Torokorszag, Egyiptom vagy akar
Szatd-Arabia. Ezen tilmenden, ha egy regionalis hegemodn ki tudna emelkedni, akkor az Izraelt
legy6zhetné, nem véletlen az eufemisztikusan ,,stratégiai” elrettentd erdnek nevezett nuklearis
képességek kitilintetett helye az izraeli katonai stratégidban. Masik oldalon a teljes regionalis
osszeomlas és egy vagy tobb az Iszlam Allamhoz hasonlé szervezet megerésodése fenyegetheti

Izrael 1étét. A modern zsido allam teriilete abszolut értelemben nem valtozott jelentds
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mértékben megalakuldsa ota, azonban a valtozasok politikai és katonai szempontok szerint
rendkiviil jelentdsek. Az 1967-es hatnapos haboru soran elfoglalt Ciszjordania és a Golan-
fennsik ellendrzésével északkeleti és keleti iranybdl viszonylagosan védhetd hatarok alakultak
ki.'%¢ A Sinai-félszigetnek Egyiptomnak a békeszerzddésért valo visszaszolgaltatasat kovetden
délen a Negev-sivatag tovabbra is stratégiai mélységet nytjt. Osszességében azonban Izrael
magteriilete a Tel-Aviv, Jeruzsalem, Haifa és Beér-Seva varosai kozott elteriild stirlin lakott
szlik foldsav, ebbdl kovetkezOen Izrael kiemelt célja a védhetd hatarok megtartdsa.'”” Izrael
teriiletével szemben, amely katonai szempontbol inkdbb mindségi, mintsem jelentOs
mennyiségi valtozason ment keresztiil, lakossdgszamaban jelentds mennyiségi fejlodés tanii is
lehettiink az elmult hetvendt évben. Izrael jomoda, magas szinten iskolézott, gyorsan novekvo
népessége mara meghaladja a tizmillid f6t, kdszonhetden a fejlett allamok kozotti legmagasabb
termékenységi aranynak és a zsido bevandorlasnak.!® Az orszag technoldgiai szinvonala a vilag
¢lvonalaban van, kdszonhetéen a nemzeti 0ssztermék Ot szdzalékat meghaladd kutatdsi €s
fejlesztési raforditasi ardnynak, az allam egy fore esd brutté nemzeti 6sszterméke meghaladja
az 50,000 amerikai dollart.'*”

A disszertacio fo téméja kapcsan a jelenkori izraeli katonai erd a f6 tényezd, mivel ez
hatarozza meg az egyiittmiikodésekben betdlthetd szerepét. A 2024-es allapotok szerint egy
habort esetén Izrael tovabbra is minden teriileten jelentds konvencionalis erékre timaszkodhat,
végsO esetben pedig szamottevdé nukledris arzendl is rendelkezésére all. Az Izraeli Védelmi
Erék (IDF) személyi alloméanya haromszintli strukturara épiil, (1) erds, de viszonylag kicsi
hivatasos magra, (2) a férfi és ndi sorkatonakra, akik altaldban a kozépiskola elvégzése utan
teljesitenek szolgalatot, és (3) a jelentds szamu tartalékos erdre. A békeidében 169 000 fos
izraeli hadsereg elsé 1épcsOben akar 465 000 tartalékossal egésziilhet ki.''"® Egy elméleti
negyedik szint is elképzelhetd totalis hadboru esetén, hiszen a tartalékos szolgalat alol mar
mentesiilt egykori hadkotelesek allampolgari miliciaként hasznosithatok, igy tovabbi szazezrek
lennének bevonhatdak abban az esetben, ha a reguléris hadsereg vereséget szenvedne a fronton
¢s az ellenség attdrne. Az Izrael és az ellenségei rendelkezésre 4llo élderd-allomanyanak
aszimmetridja miatt az izraeli vezetés hagyomanyosan ,kevesek haboruja a sokak ellen”

keretben gondolkodott és az aszimmetria ellenstlyozasara torekedett a mindségi elény minden
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terlileten vald megszerzésén, megtartasdn €és ndvelésén keresztiil, beleértve a képzést, a
stratégiat, fegyverzetet és fejlett technologiat.'!

Anélkiil, hogy részletezném az IDF Osszes katonai felszerelését, pusztan a hagyoményos
képességek demonstralasara érdemes szem el6tt tartani, hogy az izraeli szarazfoldi erék 400
Merkava IV alapharckocsija all bevetésre készen, tovabbi 900 Merkava III és IV van raktarban,
valamint hozzavetéleg kozel hatezer pancélozott szallitojarmii all rendelkezésre.!'? Ez az
eszkOzpark nagy léptékli gépesitett hadviselést tesz lehetdvé, kiilondsen ahhoz a viszonylag
korlatozott szarazfoldi miiveleti teriilethez képest, amelyet a haborus forgatokonyvekrdl sz6lo
fejezetben részletezek. A széarazfoldi er6k mellett a haborut nagymértékben tdmogatnak az
izraeli légierd, haditengerészet és a ballisztikus rakétaer6k, amelyek tobb mint 300 fejlett
vadaszgépre és vadaszbombazora tdmaszkodnak, beleértve az F-351 flottat, amely hal6zatba
kotott tandemben dolgozik az F-15-tel €s F16-tal. Az izraeli haditengerészet német gyartmanyu
fregattokbdl és tengeralattjarokbol 4llo flottabdl all, amely lehetévé teszi a Foldkozi-tenger
izraeli kizardlagos gazdasdgi Ovezetének ellendrzését (Torokorszag kivételével), és képes
megtagadni ellenségei hozzaférését a Voros-tengerhez.

Az eszkalacio legfelsébb szintje Izrael esetében a nemzetk6zi kozosség azon felfogasan
alapszik, hogy Izrael rendelkezik nukledris fegyverekkel, és képes azokat fold-f6ld, levegd-fold
rakétakkal és modositott Delfin tengeralattjaroival célba juttatni.'' Az izraeli nukledris tridd és
a becslések szerint minimum 80, mas szdmitdsok szerint akar 200-300 nuklearis robbanofeje
lehetdvé teszi Izrael szdmara, hogy hagyoményos katonai vereség esetén elsd csapast mérjen,
és gyakorlatilag az Egyesiilt Allamokon, az Oroszorszagi Foderacion, Kinan és Indian kiviil
barmely allamot atomfegyverekkel térdre kényszeritsen. Az a tengeralattjaro-flotta, amelyrdl
ugy gondoljak, hogy képes nukledris csapasokat inditani egy ellenséges allam ellen, azt is
jelenti, hogy Izraelnek korlatozott eszkozei is vannak egy mésodik csapas lebonyolitasahoz,
miutdn a zsid6 allamot egy feltételezett els6 nukledris csapds soran az ellenség
megsemmisitené. A masodik csapas képessége igy jelentds elrettentd erdt képvisel Izrael
potencialis ellenségeivel, foként Irannal szemben. Hangstlyozando, hogy az izraeli nuklearis
stratégia a ,,nukledris kétértelmiiség” keretében hivatalosan se nem erdsiti meg, se nem cafolja
a nemzetkozi értékeléseket, ugyanakkor szdmos esetben tettek félreérthetetlen kijelentéseket
izraeli allami vezetdk is, igy mara ez akar ,,nuklearis atlatszatlansagnak™ is nevezhetd.'* A

fentiek szerint Izrael rendelkezik eszkozokkel egyrészt a nagyaranyu gépesitett,
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Osszhaderénemi hadviseléshez, emellett szamos fejlett képességgel bir a pontos tlizerd
alkalmazasara a hatdrai kozelében és tavoli célpontokkal szemben egyarant. Mindezeken
talmenden fenntartja a nuklearis fegyverek bevetésének fenyegetését, ha ezek a hagyomanyos

képességek elégtelennek bizonyulnanak egy haboruban.

3.1.2.2 Az izraeli regiondlis hatalmisag korlatjai

Izrael tehat mind a mai napig a kozel-keleti térség egyik regionalis katonai hatalma, amelynek
hadereje (mozgodsitast kovetd) létszamaban, eszkdzeiben, technologiai szinvonalaban,
kiképzésében és nukledris csapasmérd képességében egy kategoéridba emeli a masik négy
regionalis hatalommal, vagy bizonyos teriileteken (nuklearis fegyverek, 1égierd) meg is haladja
azokat. Izrael allami képességei ugyanakkor erdteljesen limitaltak a tobbi regiondlis
hatalomhoz képest, sajatos szerepet jeldlve ki a zsido allamnak. Osszességében az izraeli haderd
nem lehet egy potencialis hegemoén hatalom magja, nem egy modern ,,birodalmi hadsereg”
eloképe. Az izraeli katonai képességek kapcsan harom f6 limitaciot emlitek, amelyek a (1)
védelmi orientacio (2) az allam fizikai adottsdgai (3) az orszag zsido6 identitasa.

Az els6 kérdés tekintetében szem el6tt kell tartani, hogy ez a viszonylag nagy haderd
célja a zsido és izraeli biztonsagpercepcionak megfeleléen garantilni az allam létezését és
megfizethetetleniil magas arat kdvetelni meg az esetleges agresszortol. A védelmi célu stratégia
offenziv eszkozokkel valé megvalositasa nem irja feliil azt a tényt, hogy az izraeli haderd
legitimitasa a szélesen értelmezett eszkozokkel és teriiletre vonatkozdan, de végsé soron
védelmi célu miiveletekre korlatozodik.''s A teriilet és az izraeli lakossag megvédelmezése
ennek a kitételnek katonai stratégia szempontjabol megfelel, még akkor is, ha az nem Izrael
szuverén teriiletén torténik, mint Sziria, Dé¢l-Libanon, Ciszjorddnia, Géaza, vagy kordbban a
Sinai-félsziget, ami nem zarja ki, hogy stlyos nemzetkozi jogi aggalyokat vessen fel. Ebbe a
kategoriaba sorolhatunk tavoli csapasméréseket, amelyeket egy egzisztencialis fenyegetés
elhéritasa érdekében hajtana végre az izraeli haderd, példaul a jovOben az irani vagy kordbban
az iraki és sziriai nukledris létesitményekkel szemben.''® Nagy kiterjedésti idegen teriiletek
oncélu leigazasa azonban nem felel meg sem a zsid6 allam ethoszanak, sem az IDF céljainak.
A katonai erd célja a védelem, még akkor is, ha ezt jellemzdéen tamadomiiveletekkel igyekszik
elérni az IDF.

A masodik limitacié a zsid6 allam mérete és lakossdgszama. Izrael egy minddsszesen

22 ezer négyzetkilométeres allam, amely ugyan képes néhany ezer négyzetkilométernyi tovabbi
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teriiletet uralma ala hajtani, mint Ciszjordania vagy korabban a dél-libanoni biztonsagi zona,
azonban jelentds hoditd, hegemonisztikus haboru eredményeit learatni fizikailag sem képes.
Izrael lakossdga gyorsan novekszik a fejlett gazdasagokhoz képest, azonban tizmillio6 f6hoz
kozelitd lakossagszama az arab vilaghoz képest eltorplil. Izrael minden tekintetben a
kedvezétlen aszimmetridra késziil fel szomszédjaival szemben, ami tokéletes ellentéte a
hegemoénia megszerzésének.!''” Tovabba, visszakapcsolodva Izrael zsido jellegéhez, minden
meghdditott teriilet a jelenleg kisebbségi arab lakossdg szamat novelné, ezzel alapvetden
beliilrél erodélva Izraelt, mint zsidé és demokratikus allamot. A fentiek tiikrében, ugyan Izrael
képes szuverén territoriuman til korlatozott teriileteket, kiilonosen a zsido vallas szdmara
fontos foldeket (Ciszjordania), védhetd hatarokat és szlik biztonsagi zondkat uralni, azonban
regiondlis hegemonidra torni teriiletek meghdditasaval nem képes.

Végezetiil, az allam zsido jellege jelenti a megkeriilhetetlen és 6 tényezdt, ami miatt
Izrael nem vélhat hegemon hatalomma. Szemben a tobbi kozel-keleti hatalommal, vagy akar a
kis allamokkal, amelyeket kiilonb6zé mértékben, de etnikai és/vagy vallasi kapcsolatok flizik
az egeész régiohoz, a zsido nép minden kapcsolat ellenére végsd soron mégis a massag
archetipusa a Kozel-Keleten. Tekintetbe véve, hogy a zsiddsag egy onallo etnikai és vallasi
csoport, amely rdadasul nem is egy téritd vallds, igy nincs esélye kiterjeszteni hatalmat a
szomszédos teriiletekre és tOmegesen asszimildlni az idegen lakossagot. A zsidd etnikai és
vallasi csoport tovabba nem csak kiilonbozik az etnikailag arab, torok, perzsa €s vallasilag
szunnita, siita tobbségli allamoktol, de még ezen talmenden jelentds mértékben el is utasitott,
ha nem éppen gyilolt kozosség.!'® I1zrael nem lehet egyszerre zsidd allam (amely 1étezésének a
célja) és terjesztheti ki befolyasat és olvaszthat magaba nem zsid6 népesség tomegeit, a
zsidosag vilagszintii 6ssznépessége (definiciotol fliggden mintegy 16-20 millio £6) pedig akkor
sem adna a hegemoénidhoz sziikséges demografiai hatteret, ha a vildg 6sszes zsiddja Izraelbe
koltozne. Izraelnek is lehetdsége van ugyan kiils6 nem-allami csoportokkal egyiittmikodve
bizonyos befolydsi Gvezetet kiépiteni (libanoni keresztények, sziriai druzok, esetleg a
kurdok)'"®, azonban itt is eredendd limitaciok korlatjaiba titkdzik. Iran, mint a f6 siita dllam a
kisebb siita milicidkat képes domindlni a szomszédos allamokban, Izraelnek azonban
semmifajta identitasbeli litokartyaja nincs a lehetséges partnereivel szemben, hacsak nem éppen
az, hogy nem az adott allam dominans, etnikai, vallasi és/vagy ideoldgiai tobbségét képviseli,

igy egyediil a pragmatikus, haszonmaximalizal6 egyiittmiitkddésekben bizhat. Ez els6 latszatra
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egy alproblémanak tlinhet, hiszen a vildg allamainak tobbsége sem potencidlis hegemén. A
kozel-keleti hatalmi rendben ez ugyanakkor egy jelentés kérdés, mivel az Osszes tobbi
regiondlis katonai hatalom rendelkezik a hegemonia megszerzésének esélyével, egyediil 1zrael
nem. Osszességében tehat Izrael egy katonai hatalom, tobb teriileten meghaladja ellenfeleinek
¢és vetélytarsainak katonai képességeit, azonban zsido allamként az egyediili, amely nem
potencialis regionalis hegemodn, igy ezen az uton nincs esélye garantidlni az abszolut
biztonsagot, mas jellegli katonai stratégidhoz és nemzetkozi egyiittmiikodésekhez kell a

biztonsaganak maximalizalasa érdekében folyamodnia.

3.1.3 Civil-katonai kapcsolatok Izraelben

Az izraeli civil politikai elit és intézményrendszer fenti teriileten meglévd hianyossagaibol €s
elmaradasaibdl kovetkezden nagy szerep harul a haderére, hogy meghatdrozza sajat helyét és
integrativ szerepet toltson be az izraeli kiil- €s biztonsagpolitikai dontéshozatalban.'® A 2015-
0s Izraeli Védelmi Erdk Stratégidja egyértelmiien fenntartja a hadsereg ¢és a civil politikai
vezetés szétvalasztasat. Ezzel parhuzamosan azonban messzemend befolyast ad a fegyveres
erdk vezetése szamara, hogy a fennallo veszélyhelyzet szintjének meghatarozéasaval, a politikai
elittel val6 parbeszéd fogalmainak rogzitésével, majd a Iehetséges katonai opcidk
kidolgozasaval uralja a biztonsagpolitikai dontéshozatal sarokpontjait.”?! A stratégiai
dokumentumbol kiolvashatd, hogy a hadsereg vezetése az autondémiajat mindenek feletti
értéknek tartja, mikozben a tdgabb célok kialakitasa érdekében konzultacids jogkort kivan
meg.'> Onmagaban logikus igény a hadsereg részérdl, hogy a politikai vezetéssel parbeszédben
keriiljon kialakitadsra a nemzeti biztonsagi gondolkodas, azonban a hader6 befolyasanak tovabbi

tényezodivel egyiitt valik igazan kritikussa ez az elem.

3.1.3.1 A civil ellendrzés elmélete és az izraeli gyakorlat

A fegyveres erdk feletti ellendrzés évezredes politikai kérdést jelent, azonban a modernkori
tudomanyos vizsgalddas két uttéréje Samuel P. Huntington: A katona és az allam'> és Morris
Janowitz: A hivatasos katona (The Professional Soldier)'?* cimii miiveikben felvazolt iskolai
voltak, melyek eltéréen kozelitik meg a civil és katonai szféra egymashoz vald

viszonyrendszerét. Izrael szempontjabodl ez a dilemma kiilondsen fontos, mivel egyszerre van
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jelen az igény a szétvalasztott professzionalis haderd meglétére és ezzel parhuzamosan a civil
szektorral folytatott szoros dialdgusra. Richard Kohn definicidja szerint a civil ellendrzés
legfontosabb szerepe, hogy a biztonsag a tdgabb nemzeti érdeket szolgalja, ne pedig ennek
forditottja legyen a logika.'” A zsido6 allamban kozjogi értelemben megvaldsul a hadsereg civil
ellendrzése, ahol az 1976-0s, a haderd helyzetét szabalyozo Alaptorvény lefekteti, hogy az IDF
a védelmi miniszter utasitasait kdveti, a vezérkari fonok irdnyitasa alatt.” A gyakorlatban ez
nem érvényesiil és az izraeli haderd a civil-katonai kapcsolatokat alapvetden meghatarozva a
parlamentaris demokraciaktol szokatlan tarsadalmi szerepet tolt be.

A civil-katonai kapcsolatok elméletei feltételezik, hogy az adott orszag szerkezetében a
professzionalis katonai €s a civil szektor kiilonallasa garantalt, amelyek egymassal parbeszédet
folytatnak, azonban nyugati demokraciakban a megvalasztott civil vezetés irdnyitja az allam
katonai és nemzetbiztonsagi szerveit. Ez a szétvalas és konszolidacio az allandd biztonsagi
fenyegetések miatt Izraelben nem mehetett végbe.'”” A biztonsagi szektor (katonai,
nemzetbiztonsagi és rendvédelmi vezetés egylittvéve) €s annak értékei athatjak az izraeli
tarsadalom minden szintjét, a legalapvetébb kozdsségektdl, az allamalkoto ideoldgidig és a
politikai elit dontéshozatalaig. Az izraeli katonai vezetés abbdl a feltételezésbol indul ki, hogy
az allam folyamatosan 1étében van fenyegetve. Ez az alapfeltételezés megakadalyozza a civil
¢s katonai szektorok szétvalasat, és az allando végveszély érzete sziikségessé teszi a politikai
szektor dontéshozatalanak alarendelését a biztonsdg szempontjanak.'”® Mindennek
kovetkeztében éppen a civil-katonai kapcsolatok kohni alapvetése, a biztonsag alarendelése a
tdgabb nemzeti céloknak nem valosul meg, éppen ellenkezdleg. Izrael ennek kdvetkeztében az
euroatlanti allamoktol alapvetden eltéréen miikodik, koszonhetéen a biztonsagi szektor

befolyéasanak a kiil- és biztonsagpolitikai tervezésre és gyakorlatra.'?

3.1.3.2 Izraeli tarsadalom és hadsereg

Az izraeli 4llam és a tarsadalom szerkezetét minden ponton athatjak a fegyveres erék. Amit
vizsgalni sziikséges, az allam értelmének meghatarozasa, a sorozas ¢s a politikai kivéalasztas
szempontjai. A sorozasi politikaval nagyban 0sszefiiggd tény, hogy Izrael 2021-ben a vilag

leginkdbb militarizalt tarsadalma volt €s 2022-ben is csak Ukrajna elézte meg a katonai
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raforditasok nagy aranyt novekedése miatt.'* Valdszinti, hogy a 2023-2025-0s Izrael-Hamasz
habort kovetkeztében a zsidd allam tovabbra is a vilag leginkabb militarizalt orszaga lett. Az
izraeli polgéarok jelentds tobbsége tizennyolcadik életéviiket betdltve hadkotelesek, igy a
szavazopolgarok nagy tobbsége, férfiak és nok, tobb mint két évig sorkatona, miel6tt
tovabbtanulna. Az Izraeli Védelmi Erdk ebbdl eredden a tarsadalmi és politikai szocializacio
egyik legfontosabb terepe. A leszerelést kovetden az izraeli férfiak a ndk tobbségétdl eltérdéen
a tartalékosi szolgélat soran tovabbra is megoOrzik a kapcsolatot bajtarsaikkal és a haderd
intézményével. A sorkatonai szolgalat és az ahhoz kapcsolodo életszakaszok a legfontosabb
terepei a haderd értékeinek és altalanos ethoszanak 4tadasara a polgarok szamara. Erre alapulva
a katonai vezetdk allando és megbecsiilt szerepldi az izraeli kozbeszédnek.

Izrael Allam figgetlenségének megdrzése és minden polgaranak megvédelmezése az
Izraeli Védelmi Erdk feladata.’! Az allam Ondefinicidjanak két oldala sajatsagos
kovetelményeket r6 a hadseregre. A demokratikus jelleg garantélja, hogy a haderd elkotelezett
a civil ellendrzés fenntartasa irdnyaban, bar ennek eredendd hianyossagait vazoltam. A zsido
karakter ugyanakkor messzemend vildgnézeti kovetkezményekkel jar az Izraeli Védelmi
Erékben uralkodo stratégiai szemléletet illetéen is. A sajatos torténelemszemléletbol
kovetkezden az izraeli biztonsagpercepcio kiilondsen érzékeny.'? Az allam biztonsagat
garantalo szervek alapfeltételezése, hogy a zsid6 allam és a zsido nép altalaban folyamatosan
létében fenyegetve van, ebbdl kovetkezéen a civil-katonai kapcsolatok nyugati teoriai
korlatozottan alkalmazhatoak.'* Ezek az alapfeltevések megalapozzdk a zsidé allam ¢és
tarsadalmanak alapvetd militarizalt jellegét. Ahogy az allam teljessége, Gigy az izraeli haderd is
egyszerre érdekelt az egyiittmiitkddésben kiilsé szereplokkel, ugyanakkor képes kivan lenni
Oner6bol megvédelmezni az allam alapvetd érdekeit.’** Ennek eredménye a vilagra valo
nyitottsag és az azzal kapcsolatos bizalmatlansag kettOssége, amelyet az izraeli haderd
vilagnézete ¢és értékrendszere taplal, tagabb stratégiai értelemben pedig az Onsegély és a
haszonmaximalizalés és koltségminimalizalas kettdse.

Végezetiil az izraeli haderd a politikai vezetk kivalasztasan keresztiil hat az orszag
politikdjara. A fegyveres testiiletek aktiv tagjai nem vehetnek részt az izraeli partpolitikaban,
leszerelésiiket kovetden bizonyos idonek el kell telnie, amig valasztasokon indulhatnak. A

politikai kivalasztas két szinten jelentds, egyrészt a haderd élén allo korabbi vezérkari fonokok
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megjelenése a politikai életben, masrészt a politikusok altalanos katonai hattere. A fegyveres
szolgalat soran elért katonai rang alapvetd eleme minden izraeli politikus imazsanak, amit jol
jelez, hogy a parlamenti honlapon a képviseldk neve alatti 6todik informécio a leszereléskori
katonai rang.'> A vezérkari fonokok leszerelést kovetd politikai karrierje kiemelt kérdés az
izraeli rendszerben. A hadsereg vezetdjeként a katonai szolgalatot befejezd izraeli tdbornokok
gyakran a politikai életnek a tarsadalom széles korei bizalmat élvezd kulcsszerepldivé valtak
az orszag torténelme sordn.'’* A katonai vezetOk tapasztalatival és gyakorlataval egyiitt a
sajatos katonai gondolkodasmodjuk is szerves részévé valt a politikai életnek, mind a kozbeszéd
tematizalasa, mind a politikaalkotas befolyasolasa terén.'*” Ebbdl kiindulva logikus, hogy mivel
az orszag fenyegetettsége a legfontosabb kérdés, ezért a megfeleld szaktudas birtokaban 1évo
visszavonult katonai vezetOket a politikai k6zosség magas civil pozicidban kivanja tartani. A
katonai vezetdk leszerelésiiket kovetden tehat altaldnosan és rendszerszinten behozzak a
politikai életbe az Izraeli Védelmi Erdk helyzetértékelését az orszag képességeirdl, helyzetérol,
a regiondlis ¢és globalis fenyegetésekrdl és lehetdségekrdl az ezekrél vald gondolkodas

logikéjaval.

3.1.3.3 Politikaformadlds és a hadsereg

Az IDF tehat tobb csatornan keresztiil gyakorol hatast az izraeli tdrsadalomra ¢és politikai elitre.
Milyen gyakorlati kovetkezményei vannak az orszag kiil- és biztonsagpolitikajara és ezen
keresztiil a kozel-keleti régiora? Az izraeli allam ¢és tarsadalom militarizaltsdganak foka
varhatéan nem fog csokkenni a kozeljovében és az IDF, mint politikai rekruticios bazis
tovabbra is kulcsfontossagi marad. Az izraeli haderd kozvetlen és kozvetett hatdsa biztositja,
hogy a biztonsagi percepcio tovabbra is az allam Iétében valo fenyegetését fogja hangsulyozni,
az alapvetd onkép, a ,,kevesek harca a sokak ellen”. A rendkiviili mértékben militarizalt allam
a fenti tényezok alapjan tehat tovabbra is meg fogja kovetelni a tarsadalom széles és egyre
sz¢lesebb rétegeitdl, hogy a sorozasi rendszeren keresztiil vegyenek részt a katonai erd tovabbi
épitésében. Ezzel parhuzamosan a professzionalis haderd 1éte mellett a szavazopolgéarok dontd
részének meghatarozo élménye lesz a sorkatonai szolgalat €s a haderd altal vallott értékek és
helyzetértékelések elsajatitdsa. Ennek megfeleléen a haderd uralkodd biztonsagpercepcioja
garantdlja, hogy az azt képviseld politikai erék dontd részben képviselik magukat a

Knesszetben. Ugyanakkor az izraeli haderd biztonsagpercepcidja az alapvetd létben vald
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fenyegetettség hangsulyozasa mellett heterogén véleményekre ad lehetdséget az egyes ligyek,
tobbek kozott a palesztin allam megteremtése vagy az irani fenyegetéssel szembeni fellépés
teriiletén. Az izraeli haderd tehat nem konkrét politikai dontéseket diktal, hanem részt vesz az
intézmények kozotti és azokon beliili parbeszédben, tovabba gondolkodési kereteket és
alapvetéseket hataroz meg.

Az izraeli haderd nem csupén az orszag és tarsadalom militarizaltsdganak szintjét tartja
a lehetd legmagasabb szinten, hanem tervezésében is az orszagot 1étében is fenyegetd haborura
késziil.*® Az aszimmetrikus fenyegetések jelenlegi tilsulya mellett az izraeli katonai stratégia
megvaltoztatasara alapjaiban nincs lehetdség, az arab tavasz jelensége is mutatja, hogy
konvencionalis katonai fenyegetés barmikor ujra megjelenhet a zsidé allam viszonylatdban.'®
Mindebbdl harom kovetkezmény adodik: az orszadg védhetd hatarair6l nem mond le, keresi a
partnerségeket, de minimalizalja a kiils6 erékre vald hagyatkozast. Biztonsagi stratégiabol
kovetkezéen (védelmi stratégia offenziv kivitelezéssel) asszertiv modon fogja tovabbra is
bevetni katonai erejét a regionalis fenyegetési forrdsokkal szemben. Mindez azt jelenti, hogy a
védelem pillérével szembeni bizalmatlansagbol eredéen Izrael nem a hagyomdnyos passziv
elrettentést valasztja katonai képességeinek megdrzésével, hanem a tamadomiuveletekre helyezi
tovabbra is a hangsulyt.'* Az dsszetett fenyegetésekkel szemben és a gyorsan atalakuld kozel-
keleti hatalmi viszonyok kozott a civil politikai elitnek lehetetlen alland6 politikai célt
megfogalmazni a hadsereg felé, igy a formalis civil ellen6rzés fennmaradasa mellett a hadsereg
értelmezése €s ajanldsai érvényesiilhetnek.'*! Ezért is maradt az IDF intézményére, hogy sajat
dokumentumban irjak le részletesen feladatukat. Ennek kovetkeztében a hadsereg azt teszi,
amihez a legjobban ért mar évtizedek Ota, habortra késziil és haborut viv az ellenségekkel
legyenek azok valosak vagy potencidlisak. A fenti magatartas egyenes kovetkezménye, hogy
Izrael az elrettentés mellett biztonsagi dilemmat is general a térségében, mivel a zsido allam
novekvd katonai erejét és annak offenziv alkalmazasat a kornyezd orszadgok fenyegetésként

érzékelhetik.

3.2 Izrael biztonsagi kornyezetének atalakulasa napjainkig
Az egyedi tulajdonsagokkal rendelkezé zsidd allam egy rendkiviill komplex regionalis
kornyezetben helyezkedik el, mint azt az elsé fejezetben bemutattam. A kovetkezdkben az

izraeli kiil- és biztonsagpolitikai tervezés tobb mint negyven éve tartd kihivasait ismertetem,
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ahogy Izrael biztonsagi kornyezete atalakult. A {6 kérdés, amelyre fokuszalok, hogy a
konvencionalis katonai fenyegetések miként adtak at helyiiket a nem hagyomanyos fegyveres
kihivasoknak. Izraelnek folyamatos egyensulyt kellett taldlnia, ellenséges szomszédjait nem
engedheti megerdsddni, ugyanakkor a regionalis anarchiaban sem érdekelt, mivel megint csak
a zsid6 identitdsa miatt a hatalmi vdkuumot kihasznal6 radikélis csoportok szdméra Izrael
elsérendli ellenség. Ez, a kdvetkezOkben végigvezetett dilemma jelenti a f6 koncepcionalis
kihivast a zsidd allam szaméra az objektiv limitacioi mellett. A biztonsagi kornyezet
atalakulasat a modern zsid6 allam kikialtasatol kezdédden targyalom, azonban a 6 fokuszt a

2023-2025-6s eseményekre helyezem.

3.2.1 Az ellenséges arab koaliciok kora (1948-1978)

Az éllami fliggetlenség kikialtasa egyet jelentett Izrael szdmara egy létért vivott habort
megindulasaval 1948-ban, amely mintegy egy évig tartott. A zsido allam ellenségei nem voltak
megfelelden szervezettek és nem aldoztak elegendd eréforrast a fiatal Izrael elpusztitasara.'+?
Nem jelentkezett olyan kiils6 nagyhatalom sem, amely érdekelt lett volna Izrael
elpusztitasaban, szemben a késobbi arab-izraeli haborukkal, amelyek egyben a hideghéborus
szuperhatalmak kozotti helyettesitd konfliktusokként is szolgéltak. Az alapvetd szembenallés
Iényege a hideghaboru elsé harom évtizedében a fiiggetlenségiiket kivivo arab allamok és Izrael
kozott allt fent, amelyek szamadra elfogadhatatlan volt és megaldztatdsnak szdmitott az iszldm
megsziiletése 6ta muszlim kézen 1évo teriilet zsido uralom ala kertilése, kiilondsen, hogy az a
korabbi nyugati gyarmatosité hatalmak politikai machinacidi nyoman johetett 1étre. Az arab-
izraeli konfliktus azonban Nasszer hatalomatvételével az arab allamok kozotti hatalmi
kiizdelem alanya lett, Egyiptom egyértelmiien a regionélis hegemoniaja elotti akadalyt latott
Izraelben.'® Az arab szocialista dllamok a Szovjetuni6 tdmogatasaval vivtak kiizdelmiiket a
nyugati allamok altal timogatott Izraellel szemben. A zsid6 allam szamdra tehat egyértelmi
l1étfenyegetés allt fent legalabb 1973-1g.

A hatnapos habort sordn Izrael bizonyitotta tuléloképességét a harom szomszédos arab
allam legy6zésével a preemptiv habori soran, védheté hatdrok megteremtésével.'* Ugyan
Izrael a teriileti hoditds nyoman atmenetileg elszigetel6dott, azonban megsziiletett a lehetdség,
hogy a ,status quo ante” allapot szerint, a ,teriiletet a békéért” elv alapjan idével békét

kothessen az arab allamokkal. Az 1967-es gy6zelem ugyanakkor megteremtette a Gazai-dvezet,
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Ciszjordania ¢és Kelet-Jeruzsalem (amely valdjaban a déli, északi és keleti részeit is jelenti a
varosnak) hovatartozasanak és a palesztinok allamhoz val6 jogénak a problematikajat. Ugyan
az izraeli-palesztin konfliktust kiilon alfejezetekben targyalom, azonban latni kell, hogy a
regiondlis egylittmiikodési rendszerekben vald részvétel legfontosabb akadalya ekkor, a
hatnapos hébora soran elért dontd gydzelem nyoman alakult ki. Az utolsé nagy arab-izraeli
habortra megvaltozott koriilmények kozott keriilt sor 1973-ban. Nasszer halalat kovetden
Anvar Szadat mar az egyiptomi nemzeti onrendelkezés helyreallitasat tlizte ki célul, amihez
sziikséges volt a Sinai-félsziget visszaszerzése az izraeli megszallas aldl. A jom kippuri haboru
az megnyitotta az utat az amerikaiak kozvetitésével az izraeli-egyiptomi békeszerzddéshez.
Ezzel valdjdban megszint Izrael 1étében valod fenyegetettsége az ellenséges arab allamok
gyliriije altal."s A hideghaboru elsé évtizedeiben az Egyesiilt Allamok képében a zsido allam
nagyhatalmi partnert nyert, megszerezte az uralmat Jeruzsalem teljes teriilete f616tt, védhetd
hatarokat alakitott ki a Golan-fennsikon és a Jordan-folyé volgyében, igy Osszességében

rendkiviil megerdsddve kertilt ki az els6é harom évtized haboruibol.

3.2.2 Paradigmavaltas Izrael fenyegetettségében (1978-2003)

Az allam sziiletésétol kezdve érvényes biztonsagi kornyezet tehat alapvetden megvaltozott
1978-1979 kozott. Az Egyiptommal megkotott békeszerzodés eredményeképpen Izrael déli
hatara biztonsadgossa valt, a tobbfrontos tamadas kozvetlen veszélye megsziint. Nem maradt
olyan kozel-keleti regionalis hatalom, amely kozvetleniil képes lett volna fenyegetni Izraelt. Az
arab allamok tulsagosan megosztottak voltak ahhoz, hogy egy Izraelt 1étében fenyegetni képes,
a korabbi egyiptomi-szir egyiittmiikodéshez mérhetd erdt jelentd északi front kialakulhatott
volna, az Irak és Sziria kozotti ellentéteknek koszOnhetben. Az irani iszlam forradalom
kovetkeztében ugyan megjelent egy Izrael szempontjabdl 1j, ellenséges rezsim, azonban a
nyolcvanas években ez még kozvetve hasznara is volt, mivel az Irak-Irdn kozotti haboru
lefoglalta Irakot és a két Izraellel szemben ellenséges regionalis hatalom kolcsondsen
meggyengitette egymast. A nyolcvanas években Izrael fokozatosan belesodrodott a libanoni
polgéarhdboruba, amely egyszerre jelentett a palesztin fegyveres mozgalommal szembeni
katonai fellépést, tovabba egy helyettesité konfliktust Sziridval szemben.'s Osszességében
azonban leszOgezhetd, hogy Izrael szempontjabdl a nyolcvanas évek szamottevd kiilsd

létfenyegetés nélkiil teltek el és befelé, gazdasdganak megerdsitésén dolgozhatott. Ez

145 ErLaMm 2023: 3
146 R ABINOVICH — BRUN 2017: 20

59



ugyanakkor nem jelenti azt, hogy biztonsagi fenyegetések ne érték volna, azonban ezek egyre
inkabb a palesztin terrorszervezetek ¢és fegyveres mozgalom részérdl érkezé nem-hagyomanyos
kihivasok voltak, mivel az elsd intifada is 1987-ben kezdd6dott meg. Tovabba megjelent a
libanoni fronton az Iran altal tdmogatott siita Hezbollah. A jelenkori konfliktusok t6bb
szempontbol éppen ebben a korszakban, a hideghabort utolsé szakaszaban gyokereznek.

A kilencvenes években a Szovjetunid Osszeomlisa ¢és az elsé Obolhabora
eredményeként Izrael biztonsaga javult és 0j lehetdéségek kezdddtek meg. A Szovjetunioval
kiesett az egyediili olyan kiils6, globalis hatalom, amely kordbban az Izraellel szemben allo
arab allamokat hatékonyan tdmogatta. Ezzel péarhuzamosan Irak regiondlis hegemonia
megszerzésére iranyuld kisérlete, Kuvait kudarcba fulladt annektaldsa eredményeként olyan
mértékben gyengiilt meg, hogy a tovabbiakban Izraellel szemben jelentéktelen fenyegetést
jelentett, azonban annyira nem gyengiilt meg, hogy Irdn nyugati terjeszkedését ne tudta volna
akadalyozni. A bipolaris vildgrend végével, az uj helyzethez alkalmazkodva a szomszédos arab
allamok igyekeztek alkalmazkodni, aminek része volt az Izraellel valdo modus vivendi keresése.
Izrael haszonélvezdje volt ennek a folyamatnak, 1994-ben sikeriilt békét kotni Jordanidval,
amellyel ugyan 1967 6ta nem zajlott fegyveres konfliktus. A f6 fokusz az Izrael és a palesztinok
kozotti békefolyamatra helyezddott, abban a hiszemben, hogy ha sikeriil elérni a kétallamos
megoldast, akkor az arab-izraeli konfliktus maradvanyai is rendezédhetnek. Az osldi folyamat
azonban nem valtotta be a hozza fiiz6tt reményeket és az évtized végére kifulladt. Izrael
szamara azonban egyértelmiien a palesztinokkal vivott konfliktus keriilt az elsddleges
biztonsagi kihivas helyére. Ezzel azonban a zsidé éllam egyiitt tudott ¢lni, nem jelentett
l1étfenyegetést, igy nem volt a végsokig érdekelt annak megoldasaban. Hasonldan a nyolcvanas
évekhez, itt is a késobbi konfliktus gocpontjai keriiltek megalapozasra. A Szovjetunié utan
Sziria Irdnhoz kozeledett, a palesztin nemzeti mozgalmon beliil pedig az iszlamista alternativat
nyujté Hamasz fokozatosan megerdsodott, kiilondsen Gazaban. Tehat bar Izrael a kilencvenes
években tovabb erdsodott, kiilsd biztonsagi kornyezete javult, csak id6 kérdése volt egy Uj
1étfenyegetés kialakulasa, mivel komoly erdk tovabbra is szemben alltak a zsidé allammal. A
palesztin konfliktus nem keriilt megoldasra és a meglévo partnerekkel nem sikertilt valodi, nyilt

egyiittmiikddést kialakitani. Izrael tovabbra is csak megtiirt, de nem elfogadott szerepldje

crer

3.2.3 Az ,ellenallas frontjanak” megerésodése (2003-2023)

Izrael szamara a sorforditd valtozast éppen a leginkabb Izrael-barat amerikai vezetés kozel-

keleti aktivitasa hozta el. Az ifjabb Bush elndksége alatt, Irak demokratizalasa érdekében 2003 -
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ban végrehajtott katonai miivelet hatdsara a szunnita diktatorikus Husszein rezsim megddlt,
ezzel az Irant nyugatrdl korlatozé ellendllds végzetesen meggyengiilt. Irannak sikeriilt
kihasznalni és hozzajarulni nyugati szomszédjanak destabilizalasahoz, jelent0s katonai és
politikai befolyast szerezni a siita milicidk kiépitésén és tdmogatasan keresztiil. Irak egyben
szarazfoldi Osszekottetést nyujtott Sziria és Libanon felé, ezzel a kétezres években
megindulhatott az ,.ellenallas frontjdnak™ Osszefliggd kiépitése Izrael északi hatdrai mentén.
Ugyancsak a Bush adminisztracié nyomasara 2006-ban valasztdsokat rendeztek a palesztin
teriileteken, aminek az eredményeként az Izrael 1étét elutasit6 Hamasz keriilhetett hatalomra
Gazéban, miutan egy évvel korabban Izrael egyoldaluan kivonta katonai erdit az dvezetbdl.
Ennek eredményeképpen Gjra megnyilhatott 2007-ben a déli front Izraellel szemben, miutan a
Hamasz kitizte a Fatah erdit az Gvezetbdl. A kétezres években tovabbra sem jelentkezett
l1étfenyegetés, azonban a Haméasz, Hezbollah ¢€s Iran fenyegetése érezhetdvé valt a kiillonbozo
limitalt fegyveres konfliktusok sorozatos kitdrése nyoman.

Az arab tavasz folyamatéaval és Sziria polgarhaboruba sodrodasaval egyértelmiivé valt,
hogy nem létezik a jelenkorban az dllamok olyan koalicidja, amely rendelkezne a szdndékkal
¢s a katonai képességgel, hogy Izraelt hagyomanyos habori soran megsemmisitse, igy a
konvencionalis hdbort fenyegetése visszaszorult.'*” A 2023-2025-6s haborut megelézden Izrael
biztonsagi kihivasai foként Irantol és szovetségeseitdl erednek, mint a szir kormanyerdk ¢és a
Hezbollah terrorszervezet, a Hamasz, valamint a gazai dzsihddista csoportok.'*® Az izraeli
politikai és katonai vezetés, valamint a biztonsagi szektor szerint a legfobb és jelenleg egyetlen
lehetséges veszElyt Izrael 1étére Iran és az ltala vezetett ,,ellenallas frontjanak™ tagjai jelentik.'
Ez a fenyegetés eltér a korabbi, hagyoményos fenyegetéstdl, amikor egyiptomi, sziriai és iraki
gépesitett brigadok tortek at Izrael hatarain, az orszag elpusztitasanak szandékaval, megolve és
kitizve lakossagat. Iran a korabban bemutatott szimmetrikus és tobbnyire aszimmetrikus
képességekkel rendelkezik, akar onmagaban, akar regiondlis szovetségesein keresztiil, amelyek
egylittesen kozel egyenrangu hatalmat biztositanak szdmdéra Izraellel.'™® Azt is meg kell
jegyezni, hogy Izrael és Iran maga is hasonlo6 a védelmi kiaddsok tekintetében.!s! Az ,.ellenallas
frontjan” €és a frontok egysége stratégia mentén jelentett irdni fenyegetés, kombindlva a

nukledris fegyverek megszerzésének lehetdségével, alapvetden megvaltoztatta az izraeli
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biztonsagi szamitasokat és vegyes, hagyomanyos ¢és aszimmetrikus fenyegetési komplexumot
hoztak 1étre.'s

A fiiggetlenség els6 négy évtizedére jellemzd ellenséges arab katonai szdvetséget —
valaszul a nem hagyomanyos kihivasokra — fokozatosan felvaltotta az Izraellel immaron nyiltan
vagy titkosan partnerségi kapcsolatot apold, egyre novekvd szamu kozel-keleti allamok sora.
Iran regionalis fellépése tobb Obodl-menti arab allamot is arra kényszeritett, hogy a kiilpolitikai
realizmus hagyomdanyai mentén ellensulyozzak a potencialisan regionalis hegemonidra térekvo
allamot. Az irani stratégia az Irakon, Szirian és Libanonon at, tovabba Jemenig nyul6 agaival
igyekezett a terrorista és egyéb fegyveres csoportokkal megerdsiteni befolyésat. Izrael mind a
hataraival szomszédos frontokon (Gézai 6vezet, Libanon, Sziria), mind att6l tavol (Irak, Iran)
igyekezett az irani befolyast, beleértve a nuklearis programot, a haborus kiiszob alatti katonai
¢és nemzetbiztonsdgi miiveletek sorozataval, egyfajta ,arnyékhabort” vivésaval
ellenstilyozni.’”* A nem-arab potencidlis hegemonokkal ellentétben a szunnita monarchidk a
kozos ellenséggel szemben Izraellel mitkodtek egyiitt fedett modon, amerikai partfogas mellett
mar legalabb harom évtizede. A megvaltozo biztonsagi kornyezetben a 2020-as ¢év fordulata
volt, hogy tobb arab allam szakitott a ,szeret6-szindroma” keretében végzett titkos
egyiittmiikodéssel és normalizalta kapcsolatat Izraellel.'s* gy tett az Egyesiilt Arab Emirségek,
Bahrein és Marokko mellett Szudan is, utdobbival azonban a ratifikalas a polgarhaboru kitorése
miatt azonban megakadt. Az izraeli katonai stratégianak tehat az egyiptomi és jordan
egyiittmiikdés mellett azzal is szdmolnia kell, hogy miképpen terjesztheti ki a kooperaciot az
eddig kapcsolatokat eddig normalizald, és a folyamatba esetlegesen bekapcsolodd tovabbi
allamokkal. Izrael igyekszik nem kiszolgaltatni magat, de a stabilitds fenntartasa érdekében
egyiittmiikodik a status quo hatalmakkal a potencidlis regionalis hegemoénok (Iran,

Torokorszag) felemelkedésével és a radikalis dzsihadista terrorszervezetekkel szemben.

3.2.4 Izrael 2023-2025-0s gazai haboruja és regionalis hatasai

Minden objektiv mérce szerint Izrael 2023-ban sosem volt nagyobb biztonsagban, mint az
elmult két évtizedben, hiszen a szamos biztonsagi kihivas ellenére, nem létezett olyan allami
kihivo, amely az orszagot 1étében kozvetleniil fenyegethette.' Ebben a relativ biztonsagban

valosulhatott meg a Hamasz 2023. oktober 7-1 terrortamadasa, amely a zsidd nép Holokausztot
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kovetd torténelmének legtragikusabb napjaként lett szamontartva.'** A kovetkezOkben a

biztonsagi kornyezet radikalis atalakulaséara kivanok 6sszpontositani.

3.2.4.1 Az Izrael-Hamasz haboru elsé tizennyolc honapja

2023. oktober 7. szombat hajnalban a Hamasz és kisebb részben a Palesztin Iszldm Dzsihad
tobb ezer rakétat inditott Izraelre, amelynek ernydje alatt a kdvetkezd oraban a terroristak elsd
hullama tobb ponton attorte az Izraelt és a Gazai 6vezetet elvalasztod hatarkeritést. A tdmadok
tobb hullamban hatoltak be, a korabbi beszivargasok szintjét jelentésen meghaladva, egyfajta
terrorista invaziot végrehajtva. A becslések kezdetben mintegy 2-3000 fOre tették az Izraelbe
attord erdk szamat, de 2024 augusztusaban az 1j izraeli becslések mar 7000 fore becstilték a
tamadasban kozvetleniil résztvevd Hamasz €s PIJ erdk 1étszamat és mintegy ezer fore, akik a
Gazai dvezetbdl végezték a ballisztikus rakétatdmadasokat Izraellel szemben.!”” A tamadok
dontd részét sikeriilt a Gézai Gvezethez legkozelebb esd telepiiléseken feltartdztatni, nagy
aldozatok aran, tobb mint 1200 izraeli halala és 250 tisz elhurcolasat kovetoen.

Az izraeli vezetés, 1973 ota elészor hadiallapotot hirdetett.'® Ez lehetdvé tette a
nagyaranyu katonai mozgdsitast és a kiilonleges jogi 1épések bevezetését.'”® A mozgodsitas
keretében a reguldris és sorkatonai szolgalatukat tolté katondk mell¢ a hdromszazhatvanezer
fés jovahagyott mozgositasi keretbél mintegy kétszazhliszezer tartalékos katonat hivtak be.!®
Ezzel atmenetileg Izrael rendelkezett a vilag egyik legnagyobb fegyverben 1év6 haderejével,
ami természetszeriileg meghatarozta az orszag lehetdségeit. A mozgositott katonai erdk jelentds
része az ¢északi hatarra indult, egy esetleges Hezbollah és Sziria feldl inditott offenziva
feltartoztatasara.'e' Ciszjordaniabol se vontak el az erdket, mivel tartottak egyrészt a Hamasz
helyi terrorista sejtjeinek aktivalodasatol, masrészt ezen tulmenden egy altalanos felkelés, akar
a harmadik intifida kitorésétdl. Osszességében tehat Izrael egy tdbbfrontos, Izrael 1étét
fenyegetd tamadastdl tartott az irdni ,,ellenallas frontjanak™ tagjai részérol. 2

A haboru célja hivatalosan a Hamasz teljes elpusztitasa, valamint a tiszok kiszabaditasa
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volt."”” Mindez alapvetd mértékben kiilonbozik a korabbi ,,flinyird” hadjaratoktol, amelyek

célja a Hamasz visszavetése és elrettentése volt, de nem a donté gyézelem kivivasa.!®t A
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haborts cél, azaz a Hamasz teljes elpusztitasa kizarta a totalis szarazfoldi offenzivatol eltérd
megoldasokat.!%> Az izraeli politikai vezetés tehat a haborus cél megvaldsitasa érdekében a
mozgodsitas nyoman kozel félmillidsra boviilt fegyverben allo erd mintegy egyotddét, négy
hadosztalyt'®, azaz akar dsszesen szazezer katonat vont dssze a Gazai dvezet hatarainal, majd
oktober 13-an megkezdte a fokozatos bevonulast a Gazai Svezetbe. Erdemes kiemelni, hogy a
Gazéban harcold katondk gyakorlatilag toredékét teszik ki az IDF mozgositast kovetd
létszamanak, mégis, ilyen mennyiségli jol kiképzett szarazfoldi katona bevetése meghaladja a
vilag legtobb allamanak lehetdségeit.

A ciszjordaniai és az Izraelen beliili helyzet a haboru soran, nem feltétleniil azért
relevans, ami tortént, hanem sokkal inkabb, ami nem. Izrael félelme a tobbfrontos haboru
kapcsan részben beigazolddott a Hezbollah ¢és a jemeni huszik tdmadasai miatt, azonban
nagyaranyu felkelés nem indult meg Ciszjordaniabol kiindulva'®’, Izraelben pedig nem indultak
zavargasok, ami megbénithatta volna a habortiban all6 orszagot. A ciszjorddniai helyzet
természetesen komplex, hiszen szinte folyamatosan zajlott egy alacsony szintli konfliktus és a
rajtaiitések a terrorista sejteken az izraeli erdk altal. Az izraeli arabsag tobbségében
kategorikusan elitélte a Hamasz terrortamadésat, ezzel a gyakorlatban stabil hatteret teremtve
Izraelnek a habord megvivasara.'®® Lathato tehat, hogy Izrael alapvetd ellensége Iran és az
»ellendllas frontja”, nem annyira a nagyrészt az izraeli katonai uralom altal pacifikalt
ciszjordaniai palesztinok €s legkevésbé sem Izrael arab polgarai.

A Hamész terrortdmadasat és az izraeli ellenoffenzivat nem lehet elvalasztani a tagabb
kozel-keleti dinamikaktol. Az alapvetd keretet az Izrael és az Iran vezette ,ellenéllds frontja”
kozotti kiizdelem adta, amelynek része, azonban nem kozponti eleme a Hamasz.'® 2023.
oktober 7-én, Izrael azzal kalkulalt, hogy a Hamasz terrortamadasa figyelemelterelés lehet, az
»ellenallas frontja™ altal inditott atfogd offenziva nyitanya. Ez azonban nem kovetkezett be,
Izrael 1étét nem probaltak meg Irdn €s proxijai eltdrolni. Felmeriil tehat, hogy a Haméasz sajat
érdekei miatt cselekedett, és erds érvek szolnak amellett, hogy ebben a formdban nem is allt
Iran érdekében a konfliktus.!’® Iran t6bb ponton vonakodott belépni az eszkalacids spiralba,

mind a Hamész tdmadas kezdeti szakaszdban, mind a Hezbollah elleni 2024 szeptemberi izraeli
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offenziva idején. Kérdéses, hogy Iran milyen tanulsagokat szlir le a haborubol és hogy
fenntarthato-e a ,,frontok egysége” stratégia vagy Irannak uj megkdozelitést kell talalnia.

Mint emlitettem, egy Izrael 1étét valoban fenyegetd tdmadas nem indult a Hamasz
eredeti terrormuveletét kovetden, azonban valtozd mértékben, de az Gsszes irani proxi kivette
a részét a kiizdelembdl. Ezeknek a célja az Izraelre és az amerikai blokkra gyakorolt nyomas
erdsitése volt, nem a Hamasz felmentése és kiilondsen nem Izrael elpusztitisa. Ez
nyilvanvaldan komoly presztizsveszteség az ,ellenédllas frontja” szamara. A Hamasz
felszolitasai a felkelésre és Izrael elsoprésére érdemi valasz nélkiil maradtak, a zsid6 allam
pedig az eredeti casus bellit felhasznalva és kiterjesztve sorra gyengitette meg ellenségeit,
ahogy a Gézai Ovezet utan a hadmiiveleteit kiterjesztette Libanonban, Sziridban, Jemenben ¢és
Iranban is. Terjedelmi korlatok miatt itt csak a leginkabb relevéans tényezoket, a Hezbollah

kérdését, majd Irant, valamint a sziriai rezsim 0sszeomlasat targyalom.

3.2.4.2 A libanoni Hezbollahhal szembeni harc

Az lIzrael-Hamasz habort kitorését kovetden a libanoni terrorszervezet, amely ugyanakkor
korményzati pozicidkat is betolt parlamenti partként, sajat képességeihez mérten szinte csak
szimbolikusan vette ki a részét az Izraellel szembeni harcbol. Ez ugyanakkor érthetd, hiszen
sem Iran, sem a Hezbollah vezet6i nem kivantak felaldozni a szervezetet a Hamasz harcanak
oltaran. Izrael a Hezbollah viszonylag alacsony intenzitdsu, de mindennapos tdmadasaira
hasonl6 sporadikus valaszcsapasokat mért. Mint Joav Gallant beszamol6jabol mara tudjuk,
Netanjahu miniszterelnok megvétdzta a Hezbollahhal szemben tervezett elsdpro erejii timadast
2023. oktober 11-én, amely kozel egy év mulva valosulhatott csak meg.'”" A Hamadsszal
szemben vivott kiizdelem intenzitasdnak fokozatos apaddsa nyoman az izraeli vezetés 2023
decemberétdl kezdddden jelezte, hogy €szakra fog fordulni a harctevékenységének fokusza,
amennyiben a Hezbollah nem hatrdl meg.!”” Az izraeli formalodd ultimatum szerint a
Hezbollahnak be kellett volna sziintetnie a csapasokat és a hatartol legalabb 15 kilométerrel, a
Litani folyé mdgé vonni vissza eréit.!”* Az izraeli vezetés 2024. szeptember 16-4n a hivatalos
haborus célok koz¢ emelte a Hezbollah rakétatdimadasai nyoman kitelepitett tobb tizezer észak-
izraeli civil hazatérésének biztositasat, el6revetitve egy szarazfoldi offenzivat.!™ Az 4j haborts
cél kitlizését kovetd napon, szeptember 17-én tobb ezer Hezbollah tag gyorshivo késziilékét

robbantottak fel egy koordinalt titkosszolgalati akcid keretében, amelyet Netanjahu kozel két
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hénappal késébb ismert el.!”> Az akcioban mintegy haromezer, tdbbségében Hezbollah militins
sebesiilt meg, jelentdsen gyengitve a terrorszervezet harci és koordinacios képességeit. Masnap
a Hezbollah tobb szaz walkie talkie késziiléke robbant fel, kozel ezer fot megsebesitve,
hozzajarulva a terrorszervezet tovabbi szétzildlasahoz és a félelem elmélyitéséhez.

2024. szeptember 19-én Izrael atfogod légioffenzivat inditott a Hezbollah libanoni allasai
ellen, a terrorszervezet vezetdit sorban likvidalta. Szeptember 27-én nagyszabéasu izraeli

1.1 Az izraeli

légitdmadas soran végzett Bejrutban Hasszan Naszrallah, a Hezbollah fejéve
haderd oktober elsé hetében szarazfoldi offenzivat inditott Dél-Libanonban, az atfogo
légihadjarat folytatasa mellett, a Hezbollah jelentette fenyegetés felszamolasa, Eszak-Izrael
biztositasa és a kozel-keleti hatalmi egyensuly radikalis megvaltoztatasa Izrael javara Irannal
és tengelyével szemben.!”” A Hamasszal szembeni kiizdelemrd] tehat elfordult a fokusz és
Izrael tagabb, regionalis stratégiai célok megvaldsitasara valtott. November 26. ¢jszakdjan
Iépett érvénybe a tlizsziinet, amelyben a megrenditett Hezbollah hajland6 volt elfogadni az

izraeli ultimatum f6 pontjait a szervezet maradékanak megorzéséért cserébe.!”

3.2.4.3 Az Aszad-rezsim bukdsa
A 2024-es év kozel-keleti eseményei koziil talan a legvaratlanabb fordulat az Aszad-rezsim
gyors, néhany nap alatti bukasa volt. A Torokorszag altal timogatott felkeldk Idlib varosabol
kiindulva, a Hajat Tahrir as-Sam (HTS) vezetésével elobb bevették Aleppo varosat, majd dél
fel¢ fordulva december 9-re elfoglaltdk Damaszkuszt. Az Aszad-rezsim bukasa kozvetett
modon volt kdszonhetd Izrael tobb mint egy éve tartd intenziv kiizdelmének az ,.ellenéllas
frontjdval” szemben.'” A Hezbollah rendkiviil meggyengiilt az izraeli offenziva nyoman, igy
nem allt lehetdsége a szir kormanyerdk segitségére sietni. Iran ugyancsak nem volt képes
potolni azt az €léerdt, amelyre Aszad hatalomban tartasara lett volna sziikség. A 6 ok azonban
maguknak a szir kormanyerdk stlyos demoralizacidja volt, amelyet igy egy partner sem tudott
kipotolni és az orosz légierd timogatasa sem volt elégséges. A damaszkuszi rezsim tehat sajat
mulasztasai miatt bukott el, azonban komoly nyomés nehezedett ra és partnereire Izrael
részérdl, amely igy indirekt mdédon felelssé tehetd Aszad hatalombol valé eltavolitasarért.

Az Aszad-rezsim bukdsa komoly csapas volt az ,.ellenallas frontja” szamara, mivel

Sziria fontos koordinacids kozpont, felvonulési teriilet €s szallitasi terep volt Irdn szdmara,
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foként a Hezbollah ellatdsara és Izrael fenyegetésére. Izrael biztonsdgi kdrnyezete ennek
kovetkeztében legalabbis rovidtavon jelentds mértékben javult, Sziria, mint 4llami fenyegetés
gyakorlatilag megsziint, az ,,ellenallas frontja” meggyengiilt, a zsido allam korbekeritettsége
enyhtilt. Izrael kihasznalta a helyzetet és szarazfoldi erdkkel elfoglalta a két allam kozotti
itk6z6zonat, valamint a Hermon-hegy sziriai felét, 1égierejével és haditengerészetével pedig
intenziv, tobbnapos kampanyban elpusztitotta az Aszad-rezsim hadiflottajat, ballisztikus
rakétaarzenaljat, 1égierejének jelentds részét, valamint katonai kutatointézeteket.'s

Az 1j sziriai rezsim ugyanakkor kiszamithatatlan, hogy milyen palyara vezeti az
orszagot, igy a zsido allam nem véletleniil alkalmazza tdmadomiiveletek egész sorat, hogy
ndvelje biztonsagat. Izrael szamdra a szir vezetés kozeledése az Obdl-menti allamokhoz akar
kedvez0 folyamatokat is eredményezhet, €s a regionalis egyiittmiikddés elétt nyitja meg az utat.
Amennyiben azonban a HTS folytatja a Torokorszaghoz val6 szoros viszonyat, ez esetben
Izrael egy Gjabb regionalis hatalom proxijat kaphatja hatarai mentén, amely ugyan nem olyan
mértékben, mint Irdn, de mindenképpen ellenséges hangnemet it meg és alatamasztja az izraeli
félelmeket. Végezetiil a sziriai kaosz is komoly fenyegetést jelent, akéar az Iszlam Allam és mas
dzsihadista szervezetek megerésodését. Osszességében tehat Aszad bukéasa kedvezd fejlemény
Izrael szamdara, mivel az ,ellenallas frontjanak™ szoritdsa és képességei meggyengiiltek,
azonban a lehetd legrosszabbra késziilve, azonnal megtagadta a fenyegetd katonai eszkozoket

a HTS vezette 01 szir kormanytol.

3.2.4.4 Irannal szembeni kozvetlen kinetikus konfliktus

Iran, az ,ellenallas frontjat” vezetd regionalis hatalom hosszu hoénapokon keresztiil egyszerre
igyekezett felhasznalni proxijait Izraellel és kozvetve az Amerikai Egyesiilt Allamok térségi
eréivel szemben, ugyanakkor maga ki akart maradni a kozvetlen harcokbol.!8! Ez a politika
2024 tavaszan valt tarthatatlanna az irdni politikai és katonai vezetés szamdara, miutan Izrael
légicsapast mért a damaszkuszi irani nagykovetség épiiletére, likvidalva tobb magas rangu, az
sellendllas frontjanak” koordinaciojat végzé irani tisztet.!®? Ezt Iran olyan kozvetlen
kihivasként értékelte, amire valaszul nagyszabasu, eredményét tekintve azonban minddssze
szimbolikus dron, ballisztikus- és cirkalorakéta-tamadast inditott Izraellel szemben. A tamadas

kivédésében eddig példatlan nemzetkdzi koalicio vonult fel a zsidé allam oldalan.'®® A védelem
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sikere lehetdvé tette, hogy Izraelnek nem volt sziiksége nagyaranyu valaszt adnia, mivel az irani
tdmadasnak nem sikeriilt atrendezni a regionalis hatalmi viszonyokat.

A masodik hasonld tdmadasra mar egy Teheran teriiletén végzett, feltételezhetéen
izraeli mivelet adott okot, mivel 2024. jalius 31-én éppen az 1) irani elndk beiktatasa
alkalmabol tett teherani latogatdsa soran valt merénylet dldozatava Iszmail Hanije, a Hamasz
politikai vezetdje. Ez sulyos presztizsveszteséget jelentett a teherdni rezsim szamara, igy a
valaszadas nem volt kétséges, ugyanakkor komoly kalkul4ciok eldzték meg.'®* Az események
azonban 2024 0szén kezdtek még inkabb kicsuszni Teheran befolyasa aldl, a Hezbollah ellen
inditott, katonai ¢és nemzetbiztonsagi eszkozoket alkalmazd gyors izraeli hadjarat
eredményeként. Az oktober elsejei ujabb irani rakétacsapas célja tehat megint csak az volt, hogy
megallitsa az ,,ellendllas frontja” és Izrael kozotti hatalmi viszonyok teljes atrendezddését az
utobbi javara. A tdmadas komolyabb eredményeket ért el, mint a tavaszi, azonban atiitd sikerrdl
nem beszélhetiink. Az izraeli ellencsapds azonban jelenlegi ismereteink szerint sulyos kéarokat
okozott Iran ballisztikus rakétaépitési és kisebb részben nuklearis programjaban. Emellett
bizonyitotta, hogy Izrael az irani légvédelmet le tudja kiizdeni és képes szinte szabadon
megsemmisiteni a kijeldlt célpontokat.!8> Mar 2025 elején komolyan felmeriilt, hogy Izrael a
Hamasszal szemben inditott, majd egyre eszkaldlodd6 haborat az irani nuklearis
létesitményekkel szembeni atfogd, izraeli értékelések szerint preventiv csapasmérésre hasznalja
fel.!86 A disszertacié lezarasat kovetden ezt Izrael megtette, erre a kovetkezokben roviden
kitérek, hogy mennyiben befolyasolja az értekezésben foglaltak érvényességét.

A zsid6 allam 2025. jinius 13-4n, az Irdnnal szembeni korabbi két miivelet sikereire
épitve, atfogod légioffenzivat és nemzetbiztonsagi miiveletek sorozatat inditotta az irani
légvédelmi rendszerek, nukledris Iétesitmények ¢&s ballisztikus rakétaprogram elemeire
dsszpontositva, valamint likviddlva az irdni fegyveres testiiletek és az atomprogram vezetdit.'®’
A kibontakozd, tizenkét napig tarté habort egy rendkiviil aszimmetrikus Osszecsapassa valt,
amelyben Izrael néhany nap alatt megszerezte a 1¢gifolényt Iran felett és szinte ellenallas nélkiil
pusztithatta az irani célpontokat.'®® Emellett az izraeli nemzetbiztonsagi szolgélatok és veliik
meginditott offenzivahoz hasonloan Izraelnek sikertiilt egy masik kozel-keleti hatalom katonai

vezetését is lefejeznie a tdmadas elsd szakaszdban. Irdn dronflottaja, cirkald és ballisztikus
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rakétaarzenalja arra elegendd volt, hogy veszélyt jelentsen az izraeli nagyvarosok lakosaira,
azonban stratégiai értelemben nem volt képes fenyegetni a zsido allamot. Mindemellett a 2023.
oktober 7-én indult, az ,,ellenallas frontjdhoz” tartozo irani proxikkal szemben vivott tobb mint
masfél éves izraeli kiizdelem eredményeként Irdn nem tudta érvényesiteni a ,,frontok egysége”
stratégiat és mas eszkozokkel komoly tdmadas ala vonni Izraelt, valamint elrettentd ereje sem
maradt, ami minden bizonnyal komoly érv volt az izraeli, majd amerikai tdmadas meginditasa
mellett.'

Az izraeli szempontbdl megel6zd tamadasként kommunikalt offenziva arra iranyult,
hogy a jeruzsalemi vezetés szerint kiiszobon all6 irdni nukledris kitorési kisérletet megeldzze,
tehat egy létért vivott jovObeni haboru megakadalyozasa volt az atfogd offenziva célja, amely
ugyanakkor nem vette igénybe Izrael teljes katonai er6forrasait, tehat az izraeli képességekhez
mérten korlatozott tdmadomiiveletnek tekinthetd. Komoly kérdések meriilnek fel azzal
kapcsolatban, hogy az Irdnnal mindekdzben targyaldsokat folytato Egyesiilt Allamok milyen
mértékben hagyta jova az izraeli timadast, ennek részleteit minden bizonnyal csak évek mulva
ismerhetjiik meg. Ugyanakkor az izraeli kommunikaci6 leszogezte, hogy egy létért vivott
megeldzd offenzivarol volt szd, amelyben definicio szerint a kiils6 hatalmak vétdja rendkiviil
korlatozott mértékben érvényesiilhet. Paradox mdédon azonban az izraeli offenziva kizardlag
hagyomanyos katonai eszkozokkel nem érhetett volna el kielégitd sikert, mivel az Egyesiilt
Allamok rendelkezik egyediil azokkal a hagyoméanyos robbanofejekkel, amelyek a natanzi és
fordoi nuklearis 1étesitményeket képesek lehettek elpusztitani, amelyet a hdboru soran Izraellel
nagyfoku koordinaciét mutaté Egyesiilt Allamok végiil meg is tett.'”® Osszességében tehat az
offenziva rendkiviili sikereket ért el izraeli szempontbdl és bizonyitotta, hogy Izrael 2025-re a
Kozel-Kelet legpotensebb tamadoképességével rendelkez6 regionalis hatalmava valt.

Az izraeli offenziva eredményeként Iran rendkiviil nehéz stratégiai helyzetbe keriilt.
Kozel két év leforgasa alatt a jemeni huszik kivételével minden regionalis partnere és proxija
vereséget szenvedett és sulyosan meggyengiilt. Ezt kdvetéen Irdn légvédelme, ballisztikus
rakétagyartdsa és nukledris programja komoly, ha nem is visszafordithatatlan karokat
szenvedett a tizenkét napos habora sordn. Az irani katonai iranyitas €s atomprogram vezeto
tisztségviseldinek jelentds része az orszagon beliil kertilt likvidalasra. Az anyagi €és személyi
karokon tul a stratégiai kovetkezmények talan még jelentésebbek. Egyrészt bebizonyosodott,
hogy az irdni ,.ellendllds frontja” képtelen betdlteni stratégiai szerepét, azaz feltartdztatni és

elrettenteni Izraelt annak regionalis ambicidnak érvényesitésével szemben. Masrészt igazolta,
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hogy Izrael, amennyiben létfenyegetést érzékel, ez esetben nagyszabasu megeldz6 offenzivat
is hajlandé inditani, akar egy masik regionalis hatalommal szemben is az Egyesiilt Allamokt6l
fliggetleniil, legalabbis a miiveletek kezdeti szakaszaban. Végezetiil pedig azt is igazolta az
Irannal szembeni hadjarat, hogy az Egyesiilt Allamok tamogatdsa kulcsfontossagu Izrael
biztonsaga szempontjabol és bar Izrael rendkiviil asszertiv kiil- és biztonsagpolitikat hajlando
folytatni, az Egyesiilt Allamok és adott esetben regionalis partnerek passziv vagy aktiv
egyiittmiikddése nélkiil céljait nem képes elérni.

A tizenkétnapos habort lezarta a kozel-keleti hatalmi egyensuly torténetének egy
szakaszat ¢és kozéptavon Iran és az ellenallas tengelye rendkiviil meggyengiilt. A hébora
azonban csupan visszavetette, de nem semmisitette meg sem Iran ballisztikus rakétaprogramyjat,
sem a kérdéseket felvetd nuklearis erdfeszitéseit, sem proxijait és az irani vezetés célja, hogy
valaszokat talaljon az izraeli és amerikai fenyegetésre.!”! Ami tehat kdzéptavon kiemelkedd
siker Izrael szempontjabdl, az nem jelenti azt, hogy néhany év mulva ne kovetkezne hasonld
katonai kampdny, erre mind Iran, mind Izrael késziilnek.'**> A zsid6 allam szdméra tehat, ahogy
azt a 2. tablazatban a kovetkezd oldalon Gsszefoglalom, a biztonsagi kornyezet jelentds
mértékben javult, azonban az izraeliek altal érzékelt alapvetd kihivas allandé maradt. A
1étfenyegetések megvalosuldsa ciklikusan kozeledik, amelyet asszertiv katonai fellépéssel
haritanak el és ennek érdekében Izrael militarizalt berendezkedést tart fenn és regionalis katonai
hatalomként viselkedik. Az ehhez sziikséges koltségek minimalizaldsa tovabbra is jelentOs
szempont marad, amelyeket biztonsagi egyiittmiikodésekkel lehet elméletben elérni, igy
paradox modon a tizenkétnapos haboru jelentette részleges korszakvaltas utan is helytallonak

tartom az értekezés minden alapvetését.
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2. tablazat: Izrael biztonsagi kornyezetének atalakulasa (szerzo sajat szerkesztése)

Az ellenséges arab koaliciok

kora (1948-1978)

Paradigmavaltés Izrael
fenyegetettségében (1978-
2003)

Az ,ellenallas frontjanak”

megerdsodése (2003-2023)

Izrael 2023-2025-6s gézai
habortja és regionalis

hatasai

Ellenfelek Egyiptom, Sziria, Irak, PFSZ, Hamasz, Sziria, Irak, |Iran, Sziria, Hezbollah, Iran, Hezbollah, Hamasz,
Jordania (1967-1g), Iran, Hezbollah, Hamasz, iraki siita (meggyengiilve), iraki siita
Szovjetuniod Szovjetunio (1989-ig) miliciak, haszik miliciak, haszik,
Torokorszag?
Partnerek Egyesiilt Allamok, Egyesiilt Allamok, Egyesiilt Allamok, Kina, |Egyesiilt Allamok

Franciaorszag (1956-ig),
Egyesiilt Kiralysag,

Torokorszag, Iran

Egyiptom, Torokorszag,
Oroszorszag (1989-t61)

Egyiptom, Obdl-menti arab

allamok

Vegyes viszony

Jordania, Obol-menti arab

allamok

Torokorszag, Oroszorszag

Oroszorszag, Kina, Obol-

menti arab allamok

F6 biztonsagi kihivasok

Tobbfrontos, hagyomanyos,
1étfenyegetést elérd katonai
kihivas az arab allamok

gytrije feliil

Nem hagyomanyos
kihivasok el6térbe keriilése,
1étfenyegetés megsziinében,
katonai kihivas helyett

terrorizmus

Irani regionalis ambicidk,
Tobbfrontos, hibrid
fenyegetések erésodése,
Irani nuklearis program

kihivasa

Ellenfelek meggyengiiltek,
azonban alapvet6
fenyegetés-tipusok
megmaradtak,

Uj biztonsagi korszak

kialakuloban
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3.3 Izraeli katonai és nemzetbiztonsagi stratégia

A biztonsagrol valo izraeli gondolkodast és az ennek nyoman kialakul6 katonai stratégiat harom
tényez6 alakitja, melyek a nemzeti biztonsagpercepcid, az orszag adottsagai ¢s képességei,
tovabba az allam biztonsagi kdrnyezete. A harmadik fejezet elején ismertettem az Izraelben
uralkod6 biztonsagpercepciot, az orszag katonai jellemzdit, valamint a kozel-keleti biztonsagi
kornyezet atalakuldsat kifejezetten Izrael szemszogébdl. Ezt kovetden attekintem az izraeli
katonai stratégiat, annak négy {6 pillérére, majd annak harom alapvetd eszkaldcids szintjére
koncentralva, valamint bemutatom a stratégia alakuldsanak f6 dilemmait. Kiilon targyalom

crer

meg Izrael szerepét a regiondlis biztonsagi egyiittmiikddési rendszerekben.

3.3.1 Az izraeli katonai stratégia alapjai

Az IDF 2018-as stratégiai dokumentuméban négy nemzeti célt jelol meg: az orszag 1étének,
teriiletének ¢és allampolgérainak biztonsdganak garantdlasa; az orszag zsido €s demokratikus
jellegének megorzése, a zsidd nép otthonaként vald fenntartdsa; a gazdasagi és tarsadalmi
ellendlloképesség biztositasa; valamint Izrael nemzetkozi és regionalis helyzetének erdsitése,
mikozben békére torekszik a szomszédjaival.'”* A hivatalos katonai stratégia védekezd célu, de
kivitelezésében a tdmadd miiveletekre épit. A klasszikus izraeli katonai stratégia a tdmadast
nem csupan a leheto legjobb, hanem az egyetlen lehetdségként tartotta szamon, amely az orszag
teriiletének sebezhetdségét és lakossagszamaban meglévo hatranyat kivanta kompenzalni.'”* Az
orszag fent leirt geopolitikai kornyezetébdl és adottsagaibol kovetkezden a stratégia harom
hagyomanyos pillérét jelenti az elrettentés, a korai riasztds és a dontdé gydzelem, amelyek
mellett negyedikként jelenik meg a védelem. Utobbi késébb, az atalakuld biztonsagi kornyezet
hatéséra az izraeli katonai doktrina egyik alapvetd, azonban a dominans katonai gyakorlattal
ellentmondasos viszonyban 1évd pillére lett.!

Az egyes pilléreket kiilon-kiilon roviden megvizsgalva az els6 harom hagyoményos
pillér logikus 6sszekapcsolddasat lathatjuk, mig a védelem Gsszetett és vitatott szerepet jatszik
a katonai stratégiaban. Az izraeli biztonsadgpercepcid kapcsan kifejtettem, hogy a 1étért vivott
haboru jelenti a nemzeti védelmi tervezés f6 fokuszat. Mivel Izrael egyetlen konvencionalis
haborut sem veszithet el fennmaradasanak kockaztatasa nélkiil, ezért az elrettentés segitségével

a haboru elhalasztdsa allt leginkabb Izrael érdekében. Amennyiben ellenségeit nem képes
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elrettenteni €s kiiszobon all a timadas, [zraelnek mindenképpen megel6z6 csapast kell mérnie
a szembenallé erdkre, amelynek feltétele a korai riasztds, azaz a kiiszobon all6 haboru
elorejelzése. Ez a pillér sziikséges ahhoz is, hogy a lehetd legkevesebb ideig legyen sziikség
arra, hogy a haderd hivatdsos magja és a sorkatonai szolgalatukat t6lt6 fiatalok feltartsdk az
ellenséget Izrael hatdraindl, amig a riasztast kovetden mozgdsitott tartalékosok megérkeznek a
frontokra. A katonai doktrina kulcsfontossagu eleme, hogy az orszag foldrajzi adottsagai és a
stratégiai mélység hidnya miatt a fegyveres harcot a lehetd legrovidebb idén beliil az ellenség
teriiletére sziikséges athelyeznie.'” A korai riasztdshoz szorosan kapcsolddik a preventiv
katonai miveletek kérdése is, amelyet Izrael hagyomanyosan preferalt a fenyegetések
felszamolédsa vagy legaldbb a konfliktus soran kedvezdbb helyzet kialakitasa érdekében.!””
Ennek példdja volt a hatnapos habort sordn az egyiptomi légierd preventiv megsemmisitése az
izraeliek altal. A prevencio specialis esetét képezi, hogy Izrael a Begin-doktrina keretében
megsemmisiti az ellenséges allamok nukleéris fegyver eldallitasat célzo 1étesitményeit, ahogy
tette 1981-ben Irak, majd 2007-ben Sziria reaktorai esetében.!*

Végezetiil, a kulcspillér, hogy Izrael szaméara a katonai konfliktusok egyetlen
elfogadhatd kimenetele a gydzelem, amennyiben nem lehet megeldzni a habortt.'” A dontd
gy6zelem domindlja mind a mai napig az izraeli katonai stratégiat, mikdzben kétséges, hogy
képes teljesen megsemmisiteni ellenfeleit, legyen sz6 nem-allami szereplékrdl, mint a Hamasz
¢s a Hezbollah, nem is beszélve az allami ellenségekrdl, mint Iran. Ezt az izraeli katonai
gondolkoddk tgy fogalmazzak meg, hogy nincsen egy ,,Berlin pillanat”, egy olyan katonai
siker, amelynek kivivasat kovetden olyan politikai kornyezet teremthetd, amelyben ne lenne
Izrael tovabbra is 1étében fenyegetve a Kozel-Keleten dsszességét tekintve.?”” Mindemellett
1étezik az izraeli felfogdsban a nagystratégiai gydzelem, amely egy adott ellenséget képes
megtorni €s elfogadtatni vele, hogy az Izraellel szemben viselt konfliktus hiabaval6.2*' A donté
gyozelemnek tehat egy korlatozott értelmezésében Izrael az ellenséges allam katonai
képességeit és tdmadoszandékat kivanja megtorni a lehetd legrévidebb idén beliil 2

A fenti harom pillér alkalmazasa sikeresen vértezte fel Izraelt, hogy fiiggetlenségének
elsé négy évtizedében az ellenséges hatalmakkal korbevéve fennmaradjon, azonban a

hideghaboru végéhez kozeledve az 1j tipust kihivasokkal szemben elégtelenné valt a harom
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hagyomanyos pillér alkalmazasa. Az els6 6bdlhabort soran az iraki Scud rakétak voltak azok,
amelyek a gyakorlatban is raébresztették az izraeli katonai dontéshozdkat, hogy a hatorszag
nincs biztonsagban, Uj katonai eljarasok sziikségesek. Ezek a rakétatechnoldgidk €és mas
aszimmetrikus fenyegetések jelentdsen novekedtek az elmult harom évtizedben és lehetdvé
tették az ellenség szamdra, hogy Izrael konvencionalis haderejét megkeriilve a zsidé allam
teriiletére helyezze 4t a harcot.?”® Mindez sziikségessé tette a védelmi pillér doktrindlis
elfogadasat ¢és folyamatos megerdsitését. Minden erdfeszités ezen a két téren a nagyaranyu
izraeli technologiai folényre €pit, amely a zsido allam nemzeti biztonsdganak alapjat képezi.>*
A védelem megjelenik az erdditett hatarok (kerités, falak, biztonsagi zondk, alagutak elleni
fellépés) jelentdségének novekedésében, tovabba az aktiv és passziv rakétavédelemben. Az
elobbi eljarasok a terrorista beszivargas ¢és gerillaakciok ellen nyujtanak biztonsagot, mig a
rakétavédelem a tobb iranybol érkezo ballisztikus rakétak ellen kertilt bevezetésre.

Mikozben a védelmi pillér eréforrdsokat von el a hagyomanyos hdrom pillér
végrehajtasa eldl, ugyanakkor a hatorszag védelmezésével eldsegiti, hogy a harcol6 alakulatok
a dontd gydzelemre Osszpontosithassanak. Latni kell azonban, hogy a négy pillér, azaz
valojaban a harom plusz egy pillér 6sszehangolasa jelentds vitat valt ki az izraeli biztonsagi
szektor tagjainak korében. A legfontosabb kérdés, hogy képes-e még Izrael donté gydzelmet
forrasa.?”> Nem beszélhetiink arrol, hogy barmely komoly katonai szakértd teljesen leépitené a
rakétavédelmi rendszert vagy masik oldalon felszdmolnd a pancélos erdket. Egy olyan
spektrumrol van sz, ahol Izrael igyekszik megtaldlni a helyes egyensulyt a hagyomanyos, nagy
katonai mandverek, a tlizerd és tlizpontossdg novelésére szolgald precizids csapasok €s a
védelmi eljardsok kozott. Ennek az egyensulyi pontnak a megtalaldsa azonban jelentds
mértékben attol fligg, hogy Izrael milyen fenyegetésekkel szembesiil, illetve, hogy maguk az
izraeliek milyen jellegli kihivast tartanak valdsziniinek a kdvetkez6 években, évtizedekben.

Az izraeli katonai stratégia az allamot érintd fegyveres konfliktusok eszkalacids szintje
kapcsan harom szintet kiilonbdztet meg. Ezek a rutin, a vészhelyzeti és a haborus szintek, amely
utobbi minden hangsulyeltolodas ellenére tovabbra is egyértelmiien a f6 kihivasként keriil
azonositasra a katonai stratégiaban.?® A katonai stratégia meghatarozasa szerint a rutin szint a
viszonylagos béke idOszaka, amelyet Izrael nemzeti épitkezésre és az ellenség pusztitdsara

hasznal fel. A vészhelyzeti szint az IDF nagyobb szabasu bevetését igényld katonai miiveletet
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jelent, azonban &ltalanos mozgodsitds nélkiil. A haboras allapot olyan veszélyt feltételez,
amelynek lekiizdéséhez Izrael altalanos mozgdsitast rendel el. A 1étért vivott hdbora esetére
fenntartott konvencionalis katonai kapacitasok (kiilonos tekintettel a pancélos erdkre)
latszolagos leépitése csupan egy részleges atalakulas, amely egy gyors reaktivalast lehetoveé
tévo formaban valosult meg.”” A hideghaborti nagy pancéloscsatdira késziild IDF, tekintettel a
konvencionalis haboru veszélyének (dtmeneti) csokkenésére €s a nem hagyoményos kihivasok
er6sodésére, azaz a rutin és vészhelyzeti eszkalacios szintek valtakozasara, athelyezte a
hangsulyt a fegyvernemek 6sszehangolt, precizids tlizeré novelésére iranyuld fejlesztésére,
amely szorosan kotddik az izraeli ,,hadjarat a haboruk kozo6tt” koncepcidhoz.?*® Ennek a haborus
kiiszob alatti eljarasnak a célja a fedett és nyilt katonai csapésok altal elrettenteni az ellenfeleket
¢s elpusztitani katonai eréforrasaikat, amelyek az esetleges habort soran eldsegitik a gyézelem
kivivasat.?® Izrael limitalt katonai miveletei 2023 oktoberéig a legfontosabb frontokon ennek
jegyében zajlottak.

Mint bemutattam, elsédleges szempont, hogy Izrael képes legyen 6nerébdl megvédeni
magat barmiféle kiilsé fenyegetéssel szemben, amely igy a katonai stratégia alapjat is képezi.?!?
Ezzel parhuzamosan a zsid6 allam torekszik a lehetd legszélesebb kiilsé tamogatoi rendszer
kiépitésére katonai és nemzetbiztonsagi dimenzidban is, ezzel parhuzamosan egyre jobban fligg
is kiils6 partnereitdl.2!! A két célkitlizés kozott nincs ellentmondas. Az izraeli dontéshozok
tisztdban vannak vele, hogy az elszigeteltség potencidlisan végzetes €s elviselhetetlen terhet
jelentene az allam szamara. A kiils6 tdmogatas, kiilondsen legalabb egy hatalom patronélasa
(jelenkorunkban az Amerikai Egyesiilt Allamok, amely az izraeli biztonsag ,,sarokkove”)
elengedhetetlen.?'? Ettdl fliggetleniil az izraeli tervezés mindig készen all a lehetd legrosszabb
forgatokonyv szerint is biztositani az allam védelmét. Ennek legfontosabb eleme az izraeli
nukledris kétértelmiiség politikaja. Ellentmondas nincs tehat az 6nerd és a kiilsé partnerségek
egyidejli fenntartasa kozott, mivel folyamatos az egyensulykeresés a nemzetkozi szovetségek
¢s partnerségek fenntartdsa és mélyitése, masik oldalon pedig a kiilsé kiszolgaltatottsag

minimalizalasa és a stratégiai autonomia maximalizalasa kozott.
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3.3.2 Izrael stratégiaja a palesztinokkal kapcsolatban

Miel6tt ratérnék a két legfontosabb katonai eljards ismertetésére, roviden elemzem Izrael
a harom eszkalacids szinten. Az izraeli stratégia a Hamasz 2007-es gdzai hatalomatvételét
kovetden egyre annak Fatahtol valé megosztasara torekedett és a palesztin egységkormanyok
megalakitasat blokkolta.?”* Ciszjordania és Gdza megosztasaval az izraeli vezetés képes volt
megakadalyozni, hogy a két teriileten ¢l0 palesztinok egységes politikai és/vagy katonai
erdfeszitést tegyenek Izraellel szemben. Ugyancsak érvként lehetett hangoztatni, hogy ameddig
nincs egységes palesztin fél, addig Izraelnek nincs kivel targyalnia a konfliktus lezarasarol, igy
a palesztin allam megalapitdsaba sem kell beleegyeznie Izraelnek. A {6 érv, hogy ha
megegyezne a Fatah vezetésével Izrael, azt a Hamasz nem fogadna el és folytatnd a fegyveres
harcot. Izrael szamara tehat a megosztashoz valo hozzajarulasnak kettés haszna volt. A Fatah
vezetésével nem kellett egy olyan szereplovel targyalnia, amely jogosan allithatja, hogy
valoban képviseli az 6sszes palesztint, igy mindenkire vonatkozo megallapodasokat kothetett
volna. A masik oldalrol a Hamasznak sem allt rendelkezésére két teriilet, amelyekrdl kiindulva
tobbfrontos tdmadéast indithatott volna Izraellel szemben.

Az izraeli tervezés a megosztasbol eredden két kiilonbozd stratégiat kovetett
Ciszjordania és Gaza esetében. Gaza esetében Izrael igyekezett kiilonbozé engedményekkel
tartdés tlzsziinetet kotni és stabilizalni a Hamasz uralmat, azonban eszkalacio esetén a
»finyiras” stratégia mentén elpusztitani a Hamasz és a Palesztin Iszlam Dzsihad rendelkezésére
allo katonai eszkozoket.?'* Ciszjordania esetében, ahol a Fatah lemondott a fegyveres harcrol
Izraellel szemben, a zsid6 allam vezetése igyekezett itt is stabilizalni a Fatah uralmat, de nem
engedve, hogy az allamot alapitson. A levalasi stratégia keretében keritéseket és falakat,
kisajatitott utakat ¢és ellendrzépontokat hoztak létre, hogy az izraeli lakossdgot mind a szuverén
izraeli terlileteken, mind a zsid6 telepeken elszeparaljak a palesztinoktol. Emellett a
telepesmozgalom allami tamogatas, tlirés €s tiltas harmasan keresztiil Osszességében egyre
nagyobb teriileteket vont izraeli uralom ala.?’> A biztonsagi egyiittmiikdodésen keresztiil a
Hamasz terrorsejteket és a Fatah és Izrael hatalmaval szembeni mas kihivokat, mint az
Oroszlanverem terrorszervezet folyamatosan szamoltak fel kozosen.?'¢

Az izraeli vezetés szdmadra a palesztin felek részérdl érkezd biztonsagi fenyegetések

mellett az egyetlen lényeges szempont az volt, hogy a konfliktus ne akadalyozza Izrael
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regionalis és globalis egyiittmiikddéseinek kiterjesztését. Netanjahu kiilpolitikai vizidja eltért a
kilencvenes évektdl kovetett ,beliilrdl kifel¢” stratégiaval, amelyben a palesztinokkal
megkotott békéért és teriiletért ,,cserébe” az arab allamok is normalizaljak viszonyukat a zsido
allammal.?"” Ennek legjobb péld4dja az Arab Liga szaudi vezetéssel meghirdetett 2002-es
béketerve volt. A koncepcid sarokpontja, hogy Izrael szdmara plusz érv a kompromisszum
megkotése volt a palesztinokkal annak érdekében, hogy regiondlisan megnyiljanak elétte az
egyiittmiikddés lehetdségei és biztonsagi garanciakat nyerjen az arab allamoktol. A , kiviilrdl
befelé” békefolyamat keretében ezzel szemben a cél a tavolabbi arab és muszlim orszagokkal
valdo békekotés Izrael felé befelé haladva. Izrael szdmaéra ennek eldnye, hogy ezekért a
normalizaciokért semmirél nem kell lemondania. Végiil a palesztinok olyan helyzetbe
kényszeriilnének, hogy mar nem a zsido allam, hanem a palesztinok lennének elszigetelve az
arab vilagtol, igy az izraeli érdekek mentén kellene modus vivendit taldlniuk és lezarni az
izraeli-palesztin konfliktust. Ez utobbi folyamat komoly sikert ért el az Abraham-
megallapodasokkal, azonban az els6¢ harom allamot kdvetden a folyamat nem haladt elére, a

2023. oktober 7-én kitdrt haborti megakasztotta a targyaldsokat Szaud-Arabidval.

3.3.2.1 Terrorelharitas és sporadikus rakétatamaddsok

A rutin biztonsag also szintjén két 6 fenyegetés-tipust kiilonboztethetiink meg a palesztin
militansok részérél. Ezek a Ciszjordaniabdl kiindul6 terrortamadasok és a Géazai 6vezetbol
inditott rakétatamadasok, amennyiben azok nem tomegesek vagy tartosak. A rutin jellegbdl
kovetkezden, ezek olyan szinte allando veszélyforrasok, amelyekkel Izrael megtanult egytitt
¢Ini, igyekszik minimalizalni eléfordulasukat és az altaluk okozott kéart, azonban nem hajland6
jelentds mértékli katonai fellépést végrehajtani egy-egy tdmadast kovetden. A ciszjordéaniai
helyzet rendkiviil 6sszetett, hiszen a Fatah biztonsagi erdi és a teriilet katonai uralmat ellato
COGAT ala tartozo izraeli csapatok kozosen végzik a terrorelharitds feladatat. Alapvetéen
harom kiilonbozo6 fellépést lathatunk megvalosulni. Az elsd a védelem, Izrael igyekszik falakkal
¢s keritésekkel, védett utakkal és katonai ellenérzOpontokkal®'® a lehetd legkisebbre csokkenteni
az esélyét, hogy a tdmadok sikerrel jarjanak. Masrészt az elrettentés tényezdje is megjelenik,
mivel a terrorcselekményt elkovetd személyek otthonait az izraeliek leromboljak, sulyos
karokat okozva a csaladja tobbi tagjanak.?’® Ezzel a sok belsd ¢és kiilsd kritikat kivaltd

modszerrel érdekeltté teszik az esetleges tamado kozosségét, hogy igyekezzenek a személyt
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lebeszélni a merénylet elkovetésérdl vagy akar jelenteni terveit, ugyanakkor megtorlasként is
hat. Harmadsorban a korai eldrejelzés eszkozével Izrael igyekszik felfedezni a felfejlodod
terrorszervezeteket Ciszjordanidban ¢és azokat a Fatahhal kozdsen felszamolni még mielott
nagyszabasu akciot hajthatnanak végre. Ez vonatkozik a Hamasz ciszjordéniai terjeszkedésére
¢és 1j terrorcsoportok megjelenésére is. Izrael ezeket a terrortdmadasokat nem képes teljesen
megakadalyozni, csak ritkitani igyekezhet dket és az okozott karokat enyhiteni.

A rendszertelen és nem tartos rakétatamadasok a Gazai 6vezetbol a masik, a rutin szint
aljan 1évo biztonsagi fenyegetés, amellyel Izraclnek szembe kell néznie. Ezeket jellemzden nem
a Hamdsz, hanem kisebb palesztin terrorszervezetek inditjak, amelyeknek érdeke a figyelem
felhivasa és hogy a Hamasz 2023. oktdber 7. eldtti latszolag megalkuvo €s opportunista
hozzaallasaval szemben meghatarozzak magukat.?® Adott esetben a Hamasz jelzésértékkel
indithatott ilyen egyszeri tdmadasokat, annak érdekében, hogy jelezze, nincs elrettentve Izrael
altal. A tdmadasokat az izraeli Vaskupola rendszer j6 arannyal tudta elhéritani, amennyiben
azok lakott teriiletet veszélyeztettek volna. Az ilyen tdmadasokra Izrael jellemzden aranyos,
vagy kiss¢ magasabb intenzitasu valaszcsapdassal felelt, annak érdekében, hogy az eszkaléacid
elkeriilhetd legyen. Az egyszeri timadasok jellemzden nem koordindltak és kiilfoldi szerepld
altal csak kdzvetetten timogatottak, példaul az adott technikai eszkdzzel. Onmagéban azonban
ezek a tAmadasok minimalis biztonsagi kihivast jelentenek, azonban a konfliktus mindennapi

¢és hosszu tavon a kozosségeket felorld velejaroi.

3.3.2.2 Izrael gazai hadjaratai

A 2005-6s gazai kivonulast és a 2006-os palesztin torvényhozasi valasztasokat kdvetden a
Hamasz keriilt hatalomra a Géazai 6vezetben. Ez megnyitotta az utat egy olyan palesztin teriileti
entitds létrejottéhez, amely nem all kozvetlen izraeli katonai uralom alatt és az Izraellel
szembeni fegyveres kiizdelmet alapvetonek tekinti céljainak eléréhez. A Hamasz jelentette
fenyegetés a kisebb volumenti, Izraelben és Ciszjordanidban elkovetett terrortdmadésokon
tulmenden egészen 2023. oktdber 7-ig atmeneti eszkaldciok és hadjaratok formaiban jelent
meg. Ezek kozott tartjuk szamon a 2008-as Ontdtt Olom, 2012-es Felhéoszlop, 2014-es Erés
Szikla, valamint a 2021-es harcokat, amelyek soran a Hamdsz jellemzden tobb szaz, vagy akar
tobb ezer kiilonbozd l6vedéket és rakétat 16tt ki Izraelre, ezzel fenyegetve az izraeli

hatorszagot.?! A 2021-es konfliktus volt az els6, amelynek soran nagymértékii Izraelen beliili
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zendiilésre is sor keriilt az izraeli arab lakossag bizonyos csoportjai részérdl.??> Ugyanakkor a
2021-es, Hamasszal szemben vivott hadjaratot kovetéen 2022-ben és 2023-ban, az oktdber 7-i
terrortamadast megel6zéen csak a Palesztin Iszlam Dzsihdddal szemben vivott kisebb
hadjaratot Izrael. Izrael szamara ezek a miiveletek a 2023-mas terrortamadashoz viszonyitva
korlatozott emberaldozatokkal jartak, koszonhetden a Hamasz fegyvereinek viszonylag gyenge
mindségére ¢és az izraeli rakétavédelmi képességekre. A helyzet természetesen nem volt
fenntarthato, igy Izrael bizonyos foku ellencsapasokat hajtott végre, amelyeknek célja nem a
dont6é gydzelem elérése, pusztan a Hamdész katonai infrastruktardjanak erodélasa volt. Mint
emlitettem, ezt nevezik az izraeli biztonsagpolitikai zsargonban ,,flinyirdsnak”. Izrael részérdl
a legfobb célpont a Hamdsz és a Palesztin Iszlam Dzsihdd fegyvergyartd kapacitasa és
rakétaarzenalja volt, amelyeket legalabb részben Irantdl és az ,.ellenallas frontjanak™ tobbi
szerepl6jétdl szerezhettek be.??

A Hamédsszal szemben vivott korabbi eszkalacids szakaszok mind azzal fenyegettek
elviekben, hogy egy nagyméretii ciszjordaniai felkeléssel, vagy az északi front csatlakozéasaval
kiegésziilve meghaladjak a vészhelyzeti kihivasok felsd szintjét €s atérnek a haboras szintii
biztonsagi kihivasok korébe. A masodik intifadat kovetden Izraelnek minden esetben sikertilt
ezt a fenyegetést visszaszoritani rovid idon beliil és megakadalyozni, hogy valddi tobbfrontos
konfliktus robbanjon ki. Harom f6 tényez0 tette ezt lehetdvé, elsdként, (1) hogy a nagyaranya
palesztin felkelés, egy harmadik intifada nem valdsult meg, (2) a Hamdasz a szarazf6ldon nem
volt képes nagyaranyu tdmadast inditani, legfeljebb egy-egy izraeli tuszt ejteni, tovabba, (3)
hogy az ,.ellenallas frontjanak™ mas tagjai nem avatkoztak be a hadjaratokba, tehat nem valosult
meg az irani ,,frontok egysége” stratégia Izraellel szemben.

Izrael nem szembesiilt tartos, a hadjaratok eszkalacids szintjét meghaladd fegyveres
kihivassal a palesztinok részérdl a masodik intifada lezaruldsat kovetden. 2023. oktdber 7-ét
megeldzden az izraeli vezetés allaspontja szerint a Hamasznak se szandéka, se képessége nem
volt arra, hogy a rutin szintnél sulyosabb fenyegetést jelentsen Izraelre, mert sikeriilt ettdl
elrettenteni.?>* Felmeriilhet, hogy nem céfolja-e allitdsomat, hogy a gazai haborti 6nmagaban
nem ¢éri el az izraeli stratégia szerinti hdborus biztonsagi szintet, annak ellenére, hogy Izrael
1973 ota eldszor hadiallapotot hirdetett. Amint azonban azt kifejtettem, ez preventiv
hadiallapot, amelynek célja az ,ellendllas frontjanak™ tobbi tagjanak elrettentése, igy a létért

vivott hdboru elkeriilése. A palesztinok altal jelentett fenyegetés négy lehetséges tényezdjébol
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harom valésult meg részlegesen a gazai habort sordn. Ezek a tényezdk a drénok és
rakétacsapasok, a tomeges terrortdmadas, kiilsé tdmogatis és végezetiil a felkelés. Ezeket
vizsgéalva megallapithatd, hogy minden tragédiaja ellenére izraeli szempontbol a gazai habora

nem érte el a [étfenyegetés szintjét, azonban az eszkalacios potencial 1étezett.??

3.3.2.3 Jelenthetnek-e létfenyegetést a palesztinok egy fegyveres konfliktusban Izraelre?
Osszességében tehat attekintem, hogy milyen szintii biztonsagi fenyegetéseket jelent az izraeli-
palesztin konfliktus katonai értelemben a zsid6 allam szdmara az eddigi tapasztalatok alapjan.
A rutin és vészhelyzeti kihivasokat meghaladdan képesek-e a palesztin fegyveres csoportok az
izraeli katonai stratégia fokuszat képezd 1étfenyegetés szintjét eléré fenyegetést jelenteni? A
valaszom egy feltételes igen, amely azonban alahuzza a regionalis dimenziot mind a fenyegetés,
mind az elharitas tekintetében. Azt az allitast, amely szerint a 2023. oktober 7-1 tdmadas
1étfenyegetést jelentene Izrael szamara nem tartom katonai értelemben hitelesnek, tekintettel az
atmenetileg elfoglalt izraeli teriiletek kis méretére és az aldozatok szdménak aranyéra a teljes
izraeli lakossaghoz viszonyitva. Ez azonban nem jelenti azt, hogy amennyiben a négy vizsgalt
tényezd kapcsan nagysagrendekkel nagyobb mértékii tdmadas torténne, akkor ne
eszkaldlodhatna egy hasonldan kezd6dé tamadas Iétfenyegetéssé. Elsoként tehat a
rakétaarzenal tekintetében belathatd, hogy ha a habort elsé napjan inditott tobb mint 4000
kiilonbozoé 16vedék nem volt elegendd, hogy Izraelben jelentds szamu haldlos aldozatot
okozzon ¢és hogy megbénitsa az izraeli katonai késziiltséget, akkor az elsd napot kovetd
l6vedékek, amelyek ennek toredékét tették ki, onmagukban nem jelenthettek komoly
veszélyforrast. Tekintettel arra, hogy ennél hatvanyozottan nagyobb tartalékokat a palesztin
csoportok nem tudnak felhalmozni, itt kiilsd, foként a Hezbollah vagy Iran tdmogatasa kell,
hogy ebben a vetiiletben 1étfenyegetésbe torkolhasson egy palesztin tamadas.

A széarazfoldi beszivargasnak és tamadasnak ugyancsak legalabb egy vagy inkabb két
nagysagrenddel jelentdsebbnek kell lennie, hogy kihivast jelenthessen az izraeli regularis
haderének és még azelott fenyegesse Izrael 1€tét, mieldtt a kozel négyszazezer izraeli tartalékos
mozgositasra keriil. A szarazfoldi tdmadasnak emellett tobb iranybdl kell kiindulnia, hogy
hatékonyan megossza az IDF-et. A felkelés teriilete a leginkabb potens eszkdz a palesztinok
kezében, mivel egy atfogd ciszjordaniai intifdda komoly izraeli erdket lenne képes lekotni.
Egyeldre azonban ugy tiinik a feltételek nem alltak készen erre és a méasodik intifadanak véget

vetd ,,Vaspajzs” hadmiveletet kdvetden Ciszjorddniaban nem sikeriilt a rutin biztonsagi
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szintnél jelentésebb fenyegetésre képes terrorista és felkeld kapacitést kiépitenie a Hamésznak
¢s a kisebb terrorszervezeteknek. Mindezt §sszevetve tehat a kiilsé tdmogatason all vagy bukik
az, hogy a palesztinok altal jelentett biztonsagi fenyegetés képes lehet-e 1étében veszélyeztetni
a zsido allamot. Amennyiben egy nagyszabast palesztin hibrid offenziva nyoman, vagy azzal
akdr parhuzamosan ¢és koordindltan az ,ellenallds frontjanak” tobbi tagja is belépne a
konfliktusba, akkor jelenhetne meg létfenyegetés Izraelben, dnmagiban a palesztinok nem
jelentenek katonai értelemben Iétfenyegetést [zraelre nézve. Ez igy egy aszimmetrikus viszonyt
eredményez tehat, ahol a palesztinok legfébb biztonsagi fenyegetése Izrael, Izraelnek azonban
Irdn és az ,.ellenallas frontja”, a palesztinok pedig ennek elemeként, kiegészitd frontokként
jelenthetnek tényezot a kdzvetlen létfenyegetésben. Ez azonban visszavezet ahhoz a kérdéshez,
hogy Izrael szamara a regiondlis egyiittmiikodés célja nem a palesztinok altal jelentett
fenyegetés elhdritdsa, hanem az irani fenyegetés ellensulyozésa, igy a kovetkezokben erre

fogok 6sszpontositani.

3.3.3 ,,Hadjarat a haborak kozott” eljaras

Mint bemutattam, Izrael biztonsagi kdrnyezete jelentds atalakulason ment keresztiil az elmult
hetvennégy évben, ¢és a hagyomanyos fegyveres konfliktusok helyett az aszimmetrikus
kihivasok valtak meghatarozova. Mindez jelentdés hatdssal volt Izrael katonai ¢és
tipusu fenyegetésekkel szemben. A szomszédos allamokkal kordbban vivott hagyomanyos
habortk ¢és a haborus szint alatti kihivasokkal szembeni alland6 fellépés mellett az elmult husz
évben megjelentek azok a szervezetek, amelyeknek a fenyegetéseivel szembeni izraeli fellépés
minden szinten megkovetelték a fenyegetések arnyaltabb szemléletet €s 1) eljarasok
alkalmazésat. Az Iran és szovetségesei altal jelentett sokszinli biztonsagi kihivasokkal valo
megkiizdésre kellett kialakitani egy uj katonai és nemzetbiztonsagi eljarast a haborts szint
alatt.??* Ez az 0j fenyegetési rendszer kulmindlodott a 2023. oktdber hetedikei terrortamadast
kovetd haboruban, amely, bar megvaltoztatta a regionalis koriilményeket, nem sziintette meg a

fenyegetéseket, igy a haboru utan az izraeli ,,hadjarat” folytatasa reélis lehetdség.

3.3.3.1 A ,,hadjdarat a haboruk kozott” eljards alapvetd jellemzoi
A ,hadjarat a habortk kozott” kifejezés a héber haMaarahat bein haMilhamot (P2 mnnona

1o7wvnn) kifejezés tiikorforditdsa, melynek nyoman a MABAM roviditést haszndlom a
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tovabbiakban. Az eljaras neve is illeszkedik az érzékeny izraeli biztonsadgpercepcidhoz és hogy
az izraeli katonai gondolkodasban a kovetkezd haboru kirobbanéasa csupéan id6 kérdése, az addig
tartd idészakban azonban egy folyamatos, egységes elgondolas szerint vivott hadjaratot kell
viselni az ellenfelekkel szemben. A 2006-os libanoni hadjarat viszonylagos kudarca miatt volt
sziikség egy 1) elgondolés szerint folytatni az ellenfél teljes legydzésére nem alkalmas katonai
miiveleteket, amelyek célja az elrettentés és az ellenfél erdinek felmorzsoldsa.??” A MABAM
ennek ¢érdekében a hdborus szint alatti, alacsony intenzitdsi, preventiv katonai ¢&s
nemzetbiztonsagi miiveletek sorozata.’® A MABAM eljards sajatossaga, hogy gyokerei az
Izrael altal az arab szomszédjaival szemben vivott hdborus kiiszob alatti miiveletekben erednek,
kiilondsen a szir és egyiptomi fronton végzett miiveletekre. Ezeknek a rutin biztonsag
fenntartasa érdekében végzett miiveleteknek nem volt célja katonai dontés elérése (ellentétben
a fundamentalis biztonsagot garantald hagyomanyos haborukkal).??

Mivel a jelenkorban Irdn valt Izrael els6szamu ellenfelévé, emiatt a mai érett formajaban
a MABAM elsésorban Iran és regiondlis szovetségeseivel szemben keriil alkalmazasra.
Mindazokat a ballisztikus rakétakkal, 1€égicsapasokkal, kiilonleges er6k miiveleteivel végzett
kinetikus tdmadasokat, amelyeket Izrael 2023. oktober 7. el6tt foként Sziridban, kisebb
mértékben Libanonban, Irakban és (az irani nukleéris programmal szemben) Irdnban végzett, a
MABAM részének tekinthetjiik. A MABAM keretében végrehajtott sziriai tdimadasok 2020-ra
meghaladtédk az évi harminc katonai akcidt, amelyeknek 2023-mas adatok szerint mintegy fele
iranyult az Aszad rezsim erdi ellen, a maradék pedig fele-fele aranyban a Hezbollah és Iran
helyi er6i és létesitményei ellen irdnyult, valamint 6t szazalékban fegyverszallitmanyokat
pusztitott el.>** Az izraeli katonai és politikai elit narrativaja az irdni regionalis hatalmi ambiciot
jeloli meg az izraeli tarsadalom felé, mint 1étfenyegetést.?*! Fontos hangstlyozni tehat, hogy a
MABAM, ahogy a nevében is szerepel egy hadjarat, nem pedig egy valodi habort, amelyre
Izrael valgjaban késziil, és amely a biztonsagpercepcid tekintetében megkérddjelezhetetlen
allandgja a katonai tervezésnek. A MABAM célja a rutin biztonsdg garantdldsa, emellett a
vészhelyzeti és a haborus, akdr a létet fenyegetd kihivasok elrettentése, késleltetése és

kedvezobb feltételek kiharcoldsa eszkalacio esetére. A MABAM eljaras tehat olyan, a haborus
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kiiszdb alatti katonai €s nemzetbiztonsagi miiveletek sorozata, amelyeknek a célja az ellenség

elrettentése és erdinek feldrlése.?3?

3.3.3.2 A MABAM regiondlis hatdsai és tanulsdagai

A jelenkorban folytatott izraeli katonai és nemzetbiztonsagi tevékenységek regionalis hatasat
harom kiils6 szempontbol elemezhetjiik, Izrael ellenségeinek, (lehetséges) kozel-keleti
partnereinek és a térségen kiviili allamok szemszdgébdl. Iran tekintetében a MABAM eljaras
megallapithatd, hogy jelentds elrettentd hatdssal bir, azonban csupan igen korlatozott
eredményeket ért el a siita allam szovetségeseinek fizikai visszaszoritdsa terén. Irdn
szovetségesei ¢és a Hezbollah erdi Libanonban tovéabbra is uralmuk alatt tartjak az Izraellel
szomszédos teriileteket, nem beszélhetiink semmilyen altalanos katonai gy6zelemrdl az izraeli
oldalon. Ugyanakkor ahogy az Aszad-rezsim Sziridban megbukott, a MABAM eljaras, ahogy
Netanjahu is allitotta, legalabb kozvetett szerepet jatszhatott.?’* Ez tekintettel arra, hogy a 2024-
es ¢év soran Izrael nagymértékben novelte a sziriai csapdsok intenzitasat, logikus magyarazat.?*
Ezt kovetdéen Izracl a MABAM jelentdsen megndvelt intenzitdsu valtozatat végrehajtva
semmisitette meg a sziriai stratégiai fegyverrendszereket, hogy ne keriilhessenek az 1j
rezsimhez. Ezt a MABAM eljaras logikus folytatdsdnak tekintem mar csak a hirszerzési
eszkozok felhaszndldsa tekintetében is. A MABAM célja nem az ellenfél megsemmisitése,
hanem uralmanak gyengitése, energidinak lekotése ¢és tamadoképességének csokkentése.

A MABAM alkalmazasanak érzékelhetd foldrajzi korlatjai voltak az elmult években, a
miiveleti teriiletnek a sziriai hadszintér volt a f6 terepe, ahol tobb szerepld kozotti versengés €s
a hatalmi vdkuum miatt az Izraelre mért valaszcsapas esélye csekély volt. Sziria nem
rendelkezett elegend6 erdvel ahhoz, hogy Izraellel szemben felvallaljon egy eszkalacios ciklust,
igy Izraelnek megvolt az akcidszabadsaga, hogy a MABAM keretében miiveleteket hajtson
végre.?® Ezzel szemben a MABAM Libanonban joval kevesebb eredményt ért el a Hezbollah
elrettentOképessége miatt. Ugyanigy a miiveletek joval Osszetettebbek Irakban és Irdnban a
tdvolsdg miatt, igy a MABAM eredményei ezeken a miiveleti teriileteken is joval
korlatozottabbak, mint Sziridban. Tehat a MABAM alkalmazasat alapvetéen meghatarozza a
kornyezet, ahol azt megvaldsulni lathattuk.

A regionalis partnerek szempontjabol Izracl a MABAM eljaras alkalmazéasaval egyrészt

lekdti Iran és szovetségesei erejét, hiszen mindaz, ami Izraellel szemben kertiil bevetésre, az
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nem vethetd be a torok vagy szunnita arab allamokkal szemben. Mdasrészt azzal, hogy Izrael
modszeresen pusztitja az irdni és szOvetségeseinek fegyverarzenaljat gyengiti ezeket a
szereploket. Ennek eredményeképpen nem csupan Izrael szempontjabol lesz kedvezo az Irdnnal
szembeni katonai erdegyensuly, hanem a Teherannal ellenséges viszonyt apold tobbi allam
szamara is. Az izraeli katonai és nemzetbiztonsagi tevékenységek alapjan lehetséges a kozel-
keleti biztonsagi egyiittmiikodés fejlesztése.?* Mindazok az eréforrasok, kiilonosen a felderités,
amelyet Izracl a MABAM keretében végez, felajanlhatd a partnerallamok szdmara, cserébe
pedig Izrael is tobb informaciohoz juthat Iranhoz kozelebbi forrasokbol. Mindez segiti Izraelt
a MABAM kivitelezésében, emellett parhuzamosan eldsegiti az el6zetes felderitést a habora
esetére is. Fontos szempont azonban, hogy nem sziikséges aktiv partnerség megléte Izraellel
ahhoz, hogy a MABAM hasznos legyen a tobbi regionalis szerepld szamara. Az, hogy Izrael
onérdekbdl végrehajtja a MABAM eljarast, mar eldsegiti a hatalmi egyensuly kedvezd
alakulasat Torokorszag és az arab allamok szdmara Irdnnal szemben, mikdzben nem kell attol
tartaniuk, hogy Izrael regionalis hegemoénna valna.

Hasonlo6 okok miatt jelentds lehetdségeket nyujt a Kozel-Keleten kiviili allami szereplok
szamara is a MABAM eljaras. Izrael sajat biztonsagi érdekeibdl eredoben ellensulyozza a
kozel-keleti regionalis hegemoniara torekvd erdket, amely jelenkorunkban Iran. Ezzel elényt
nyujt a térségen kiviili allamok szamara, elsGsorban az Amerikai Egyesiilt Allamok és az
Europai Unid orszdgai szamara, mivel azok szamolhatnak azzal, hogy Izrael
,horgonyallamként”, biztonsagot kivetitd térségi szereploként elvégzi helyettiik a munka egy
részét, amit a kozel-keleti hatalmi egyenstly fenntartasa érdekében kellene végrehajtaniuk.?’
Izrael szdmara minden esetben fontosabb lesz a kozel-keleti hatalmi egyensuly kérdése, mint
barmely mas kiils6 hatalom szdmara. Minden egy¢b tényezotdl fliggetleniil végezni fogja a
MABAM eljarast és késziilni fog, vagy adott esetben megvivja a 1étéért valo habortat. A
MABAM célja éppen a haboru elkeriilése, azonban nem zarhato ki, hogy a felek kozotti
félrekalkuldcid miatt egy haborus kiiszob feletti konfliktus alakul ki.23% A 2023-2025-6s habora
tovabba nem jelenti a MABAM végét, éppen ellenkezdleg, az izraeli katonai szakértdk az
eljaras Kkiterjesztését szorgalmazzak, kiilonosen Libanonban, mivel a Hezbollah bar
meggyengiilt, de tovabbra is fontos fenyegetés maradt.?® Ugyancsak valoszinli, hogy a gazai

haborti bizonyos formaju lezarasat koveten, Izrael megérzi akcidszabadsdgat, hogy a
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MABAM egy helyi feltételeknek megfeleld valtozataval pusztitsa a megmaradt Hamaszt vagy

mas fenyegetd erdket, megakaddlyozva az oktober 7-1 tdimadashoz elvezetd erdk felépitését.>

3.3.3.3 A MABAM és a létért vivott haboru kiilonbozosége

A MABAM eljaras minden esetben a létért folytatandd haboru Osszefiiggésében keriil
kivitelezésre. Izrael szdmara fontos a haboru el6tt elpusztitani az ellenség minél tobb
tamadoeszkozét és minél messzebb kitolni a 1étért valdé haborut, hogy az addig tarté idében
Izrael tovabb erdsodhessen és ellenfeleit tovabb gyengithesse. A cél azonban a haboru
megnyerése, amelyhez a MABAM értékes ismereteket nyljt mind az ellenséges célpontok
Osszegyljtésével, mind a sajat fegyverrendszerek és katonai miiveletek tokéletesitéséhez valod
hozzajaruléssal. A sziirke zoénaban vivott hadjarat tehat egy felkésziilési szakasz az orokké
fenyegetést jelentd, de késleltethetonek tartott 1étért vivott haborura.

Fontos hangstlyozni, hogy a MABAM egy kiegészitd, koztes eljaras az izraeli katonai
stratégian belill, de nem a hadviselés izraeli médja. A MABAM egy korlatozott, lineéris,
viszonylag lassu eljards, mig az izraeli habora a létért egy tomeges, parhuzamos és gyorsan
lezajlé mivelet lesz. A MABAM-bdI tehat kovetkeztethetiink egy esetleges 1étért vivott izraeli
haboru egyes elemeire, azonban nem szabad, hogy hamis kovetkeztetéseket vonjunk le. A
kiegészitd jellege miatt azonban allando tényezdnek tekinthetd az izraeli katonai stratégidban,
amelyet a 2023-2025-6s haboru utan is folytatni fog, akar kiterjesztett foldrajzi teriileten (foként
Libanon és Gaza, de akar Jemen ¢s Irak), kiilondsen, hogy az eddigi limitacidk a Szirian kiviili
miiveleti teriileteken a hdbort nyoman visszaszorultak.

A kiilsé partnerek szamara a MABAM eljaras fontos tanulsagokkal szolgal a
nemzetbiztonsagi eszk6zok €s katonai miiveletek dsszehangolasa €s a sziirke zonas eljarasok
tekintetében. Ugyanakkor a jelen fejezetben amellett érveltem, hogy a MABAM legfontosabb
vetiilete az, hogy az izraeliek 6nérdekiikbdl eredden azt elvégzik. A kiilso felek, legyenek azok
kozel-keleti vagy azon tali allamok vagy szovetségek, valaszthatnak, hogy azt akadalyozzak,
vagy pedig kozos nevez6t igyekeznek talalni Izraellel. Az Abrahdam-megallapodasok és a 2022-
es kiegyezés Torokorszaggal arra mutatnak rd kozvetleniil, hogy a kozel-keleti allamok
tobbsége igyekszik sajat hasznara forditani az izraeli stratégiat. A nyugati allamok szamara,
amelyeknek ugyancsak célja a kozel-keleti hatalmi egyenstly fenntartisa és egy ellenséges
regiondlis hegemoén felemelkedésének megakadalyozéasa, fontos eszkdzként tekinthetnek az

izraeli ,,hadjarat a habortuk kozott” eljarasra.
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3.3.4 Alapveto biztonsag ¢és a 1étért vivott haboru

Ebben a fejezetben azt elemzem, hogy miképpen garantdlnd végso esetben egy habort soran
Izrael az alapvetd biztonsagat, azaz a 1étét. Az izraeli haborti megvivasanak modja nem csak a
konkrét katonai hatdsai, hanem annak elrettentdereje, lehetséges regiondlis hatasai miatt is
fontos eleme a regiondlis egylittmiikddések kialakuldsanal és a hatalmi dinamikak alakulésa
soran. Ennek keretében elemzem a hipotetikus izraeli ,,Iétért vivott haborit”, azaz hogyan
hasznalna Izrael fegyverrendszereit, hagyomanyos és nem konvencionalis katonai képességeit
egy vetélytarsa, egy feltorekvd regiondlis hegemodn ellen. Az alapvetd biztonsagi szint
vizsgélatanak nehézsége, hogy szemben a rutin €s vészhelyzeti szinttel, Izrael 1éte nem volt
kozvetleniil fenyegetve a jom kippuri hdboru oOta. Biztosan allithatjuk, hogy a mai izraeli
hadviselési mod alapvetden kiilonbozne az 1973-as legutobbi hagyoményos haborajatol

egyrészt a biztonsagi kdrnyezet megvaltozasa, masrészt a technoldgiai fejlddés miatt.

3.3.4.1 A haboruvivas modja: doktrina, képességek és fegyverrendszerek

Izrael 1étért vivott habortjanak modja levezethetd a kordbban bemutatott nemzeti biztonsagi
biztonsag szintjén jelentkezik, azaz az allam 1étével szembeni kozvetlen katonai kihivas, vagy
annak fenyegetése valtja ki, ez az IDF Stratégia szerint a haborus felkésziilés ,,iranytije”. >
Hadiallapot robbanhat ki Izraellel szemben inditott hagyomanyos habor, vagy az orszag ellen
inditott tomeges ballisztikus rakéta vagy kozvetlen nukledris fenyegetés kovetkeztében. Izrael
akkor viselne hdborat, ha vezetdi azt érzékelnék, hogy az orszdg alapvetd biztonsaga
megkérddjelezddik, ami egy olyan fordulopontot jelentene, ahol Izrael szabadjara engedné
hadviselési képességeit elvezetve tehat egy ,,1étért vivott haboruhoz”.?#

A 16 doktrinalis pillér a 1étért vivott haboru esetén a dontd gydzelem, amennyiben azt
nem sikeriil elrettentéssel elhalasztani, megakadalyozni. A hangstly a,,dont6” kifejezésen van,
a gy6zelemnek nem a korlatozott értelmezését kell itt érteni, tehat Izrael nem csak taktikai és
miveleti szinten kivan feliilkerekedni ellenségein, hanem stratégiai, vagy akar nagystratégiai
szinten is gy0zelmet kivan kivivni. Ez azt jelenti, hogy az ellenség tdmadoképességét évekre,
¢évtizedekre megtori és tartds, szamara kedvezd valtozast ér el a biztonsagi kornyezetében. Ilyen
stratégiai gydzelem volt a jom kippuri haborti utan az Egyiptommal kotott békeszerzodés

kivivasa.** Ez is mutatja, hogy nem kell stratégiai gy6zelemhez az ellenség minden katonai
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erejét elpusztitani, a lényeg Izrael szdmara a katonai eszkozokkel bizonyitani, hogy léte
megkérddjelezhetetlen. A dontd gydzelemre vald felkésziilés ugyanakkor visszahat az
elrettentés pillérére, hiszen a stratégiai gyOzelmet célul kitliz6 Izraellel szemben haborut
inditani rendkiviil kockéazatos vallalkozas. Még az erre vonatkozd szandék jelzése is veszélyes,
mivel Izrael megel6zd csapast indithat ellenségével szemben, a legnagyobb eldny elérése
érdekében. Az oktober 7-1 kudarc eredményeképpen a preventiv miiveletek esélye megnétt,
mivel Izrael a relativ biztonsag éveit kovetden Gjra a ,,elkeriilhetetlen haboruk™ korat vélelmezi
(Iehetséges) ellenségei 6rok gytiriijében.?*

A dontd gybézelem elérése megkoveteli a teljes izraeli katonai arzendl bevetését.
Szemben a rutin és vészhelyzeti biztonsagi szinten mozgd miiveletekkel a 1étért vivott habora
soran nincs mire tartalékolni, minden rendelkezésére all6 kapacitast bevethetd. Ez mennyiségi
¢s mindségi kiilonbséget is jelent a rutin és vészhelyzeti miiveletekhez képest (a hdrom szintet
kivalté események kozotti kiillonbséget a 3. tabladzatban ismertetem). A mennyiségi kiillonbség
azt jelenti, hogy a teljes mozgodsitast kovetden Izrael mintegy hatszazezer katonaval vivna a
haborit, bevetve konvenciondlis fegyverrendszereinek 0Osszességét. Szemben a rutin és
vészhelyzeti miiveletekkel, nem fokozatos katonai csapasokrdl lenne sz6, hanem a dontd
gy6zelem elérésének szandékdaval alkalmazott nagyszabasi mandverezd-hadviselés és a
tomeges preciz tlizerd lenne meghatdrozo. Ezen tilmenden, az elrettentésként tartott izraeli

nukledris fegyverek is bevethetéek lennének.

3. tablazat: Izraeli biztonsagi szintek és a fenyegetéstipusok (szerzo sajat szerkesztése)

Izraeli biztonsagi allapot/szint Kivalto cselekmény
Alapveto biztonsag — ,,Haboru a 1étért” Tomeges rakétacsapas // tdmeges
szarazfoldi tdmadas // nuklearis
csapas/kdzvetlen fenyegetés
Vészhelyzet — ,,Eszkalacios szakaszok™ Korlatozott rakétacsapas hullam //
korlatozott szarazfoldi
tamadomiivelet/beszivargas
Rutin biztonsagi helyzet — ,,Viszonylagos | Alapvetd biztonsagi helyzet, amelyet Izrael
nyugalom” a terrorelharitasi miiveletekkel és a
MABAM-on keresztiil kezel
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3.3.4.2 A harcolo felek stratégidi

Az Izrael és egy kihivdja kozotti hipotetikus, 1étért vivott habort elemzéséhez a legvaldszinlibb
forgatokonyvet fogom hasznalni, amely egy Izrael és Irdn kozott kirobband habora, annak
Osszes vagy néhany kliensével egylitt. Valoszintitlen, hogy Iran barmilyen jelentds fegyveres
konfliktust vivhatna Izrael ellen a partnereinek tamogatasa és dsszehangolt fellépése nélkiil,
mivel a két orszagot tobb mint 900 kilométer véalasztja el egymastol. Egy izraeli 1éthadboru ezért
nagy valdszintiséggel tobb iranybol, tobbek kozott Libanonbol, a Gazai 6vezetbdl, Sziriabol és
potencialisan Iranbol és Irakbol érkezd tomeges rakétatamadassal indulna.?* Izraelnek el6szor
tobb ezer kiilonféle tipust rakéta és tiizérségi csapas elsd oOraival kellene megbirkdznia, és
esélye sem lenne teljesen megsemmisiteni azokat, miel6tt becsapddnanak a teriiletén.* Egy
tobb fronton inditott tdmadas talterhelhetné az izraeli védelmi rendszert Irdn ¢és
szovetségeseinek egyidejli, precizios csapasainak eredményeképpen.?’

Erdemes azonban kiemelni, hogy Izraclnek viszonylag magas a tiirképessége a
tomeges dron és rakétatamadasok kapcsan, amelyet bizonyit, hogy 2024. aprilis 14-én majd
oktober 1-én Iran sajat teriiletérdl kiindulva tobb szaz dronnal és kiilonbozé rakétaval inditott
tamadast a zsido allam teriiletével szemben. A proxik részérdl azonban csak szimbolikus
tdmogatasra kertilt sor, igy a tdmadds nem tudta tdlterhelni az izraeli védelmi rendszert. A
tdmadoeszkdzok mintegy 95 szazalékat sikeriilt semlegesiteni, részben az izraeli védelmi
rendszereknek ¢és a légierdnek, részben pedig (a téma szempontjabol kulcsfontossagtian)
nemzetkdzi egyiittmiikodés eredményeként, részben mar a jordan légtérben. Tekintettel arra,
hogy szamottevd karok nem keletkeztek Izraelben, igy a zsido allam vezetése minddsszesen
szimbolikus ellencsapas mellett dontott €s nem eszkalalodott a kdzvetlen konfliktus Irdnnal a
gazai haboraval parhuzamosan. Ez az eset is mutatja, hogy a haborus kiisz6b milyen magasan
van, hiszen kevés allam hagyna megtorlas nélkiil egy ilyen tdmadast, igaz, kevés allam tudna
jelentds karok nélkiil elviselni egy ilyet. Mindemellett az ,,ellenallas frontja” 2025-re jelentdsen
meg is gyengiilt, azonban az irani erdk 0jjaépitését tovabbra is jelentds fenyegetésként tartjak
szamon Izraelben.?*

Két rendkiviil eltérd stratégia egymassal szembeni alkalmazésat latnank egy habora
kitorése soran. Izrael célja a nagyaranyu gyors csapasmérés €s a haboru befejezése azaltal, hogy
a lehetd legrovidebb idén beliil, minimalis veszteségekkel dontd gydzelmet érjen el ellenségei

felett. A masik oldalon pedig Iran és kliensei a habort elhtizodasaban lennének érdekeltek,
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ameddig Izrael ki nem mertil, és a kis foldteriiletre sszpontosuld vagyona €s lakossaga el nem
pusztul. Izraelnek esélye sem lenne Iran allamként valo teljes megsemmisitésére, csak a habort
kedvezo feltételekkel torténd befejezését célozhatja meg. Az irani katonai eszkozok és
képességek jelentds hanyadat megsemmisitheti, esetleg megtizedelheti néhany kliensét,
valamint belsd konfliktust gerjeszthet Irdnban a rezsim megdontése, vagy legalabb belsd
felfordulas kivaltasa érdekében. Izrael viszont elpusztithatd, ami a 1étezésért folytatott habort
kiindul6 oka. Paradox mddon a két nagyon eltérd stratégia hasonlo taktikaban csticsosodna ki
a haboru elsd 6raiban és napjaiban, azaz mindkét fél rendkiviil intenziv csapasokat mérne a
masik oldalra, de eltérd szandékkal. Az irdni fél célja Izrael meggyengitése mindaddig, amig
az irani és helyettesei rakétakilovo képességeinek nagy része érintetlen és iizemképes marad,
¢és az izraeli mozgositas még folyamatban van, hogy meglegyen a kapacitasa és viszonylagos
eldnye, hogy aztan hosszu ideig elhtizza a haborut, amig Izrael ki nem meriil. Izrael tomeges
csapasokat mérne Irdnra ¢és a kliensei rakétakilovo képességeire, hogy elvegye az Izraelre mért
csapasmérés lehetdségét, biztositsa hazai frontjat, és ezaltal cselekvési szabadsagot biztositson
a mozgositott szarazfoldi erdi szamara, hogy az ellenséges fegyveres erdk képességeinek
elpusztitasara Osszpontosithassanak. Izraelnek olyan mértékii pusztitas elérése lenne a célja,
hogy az ellenség részérdl egy masik hasonld tdmadas hosszu évekig elképzelhetetlen legyen.?*
Azonban, ahogy az izraelieck mondjak, Izrael szdmara nincs ,Berlin-pillanat”, amikor egy
katonai gydézelem utdn atfogd békeszerzodést irhatna ald ellenségeivel, csak abban
reménykedhet, hogy megnyeri a hdborut, legydzi ellenségeit, hatékonyan elrettenti dket és

lehetdsége van felkésziilni a kdvetkezd 1étért vivott haborti megvivasara.>°

3.3.4.3 A haboru feltételezheto lefolydsa

A konfliktus kezdeti szakaszaban latnank az 1j izraeli hdboruvivas modjanak kibontakozasat,
amely minden jel szerint sokkal tobb lesz, mint a haboruk kozotti hadjarat felnagyitott valtozata.
Az izraeli er6k f6 célja az ellenség 1égvédelmének, rakétakilovd képességeinek €s egyéb
alapvetd eszkozeinek megsemmisitése lesz az ellenséges teriiletek mélyén, szemben az
ellenséges erdkkel vald kozvetlen Osszecsapassal a hatarok mentén.>! Ezt a mélységi
csapasmérést elsésorban precizios tlizerével, az F-35 és F-15/F-16 repiilogépekbdl allo harci
repiil6gép-flotta rakétatdmadasaival, dronokkal, ballisztikus rakétakkal és az izraeli

haditengerészet fregattjaival lehetne elérni. Csak becsléseink vannak arrél, hogy Izrael mekkora
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tlizerét tudna bevetni a haboru kezdeti 6raiban, de a MABAM-mal ellentétben a {6 cél, hogy az
adatbazisdban 1évé érvényes célpontokat a lehetd leggyorsabban elpusztitsa, cselekvési
szabadsagot biztositva az IDF szdmara a habor késdbbi szakaszaiban. Az izraeli haderd erre a
halozatba szervezett tomeges alkalmazasra lett optimalizalva az elmult években, mikézben a
MABAM csak a képességek felszinét mutatta meg. Az izraeli haditengerészet valdsziniileg
részt venne az ellenséges rakétakilovo allomasok elpusztitdsdban, és fejlett harci hirszerzési
platformként szolgalna, de f6 célja az izraeli tengeri eszkozok, koztik a gadzmezok
biztonsaganak megorzése, a tengerek feldli behatolds megakadalyozéasa €s a tengeri ellatasi
vonalak biztositasa lenne, hogy Izrael a tengeren is utanp6tlast tudjon bevonni a habort alatt.>?
A kinetikus miiveletek mellett mindkét fél arra térekedne, hogy a masikat a kibertérben
tamadja, és amennyire csak lehetséges, digitalisan megbénitsa.

A szarazfoldi mandver-hadviselés kérdése is fontos kérdés, Izrael érdekelt lenne-¢ az
ellenséges teriilet azonnali elfoglaldsdban, vagy a védekezésre Osszpontositana és teriiletét
Orizné az ellenséges behatolas elleni elsd fazisban? Itt amellett érvelek, hogy az izraeli
széarazfoldi csapatok korlatozott behatolast hajtananak végre a haborua elsé 6raiban, a 1égierdre
¢és rakétacsapasokra tdmaszkodva.>® Ezt csak azért tennék, hogy tlizérségiiket kedvezdbb
16allasokba helyezzék és jobban védhetd hatarokat alakitsanak ki. Ennek az az oka, hogy egy
foldi mandver timogatasanak sziikségessége elvonna azokat az eszkozoket, amelyek a precizids
tiz massziv alkalmazisahoz sziikségesek a létfenyegetést jelentd ellenséges 16allasok
kiiktatasahoz. Izrael tobbfrontos héaborut vivna, és bar kezdetben a rakétakilovd helyek
megsemmisitésére Osszpontositana, a dontd gydzelem megszerzése érdekében elkezdené
megtdrni az ellenséges szereploket, €s az elért sikerek szerint a csataterek kozott helyezné at a
tamadasanak f6 iranyvonalat.*

Amennyiben a 1étért folyo kiizdelem feldrlé haboruva valik, ahol Izraelnek szarazfoldi
mandver-hadviselést kell alkalmaznia az egzisztencialis fenyegetés ellen, ez rendkiviil
kedvezbtlen helyzet. Izraelnek mindig is az ellenség teriiletére kellett athelyeznie a habortt, ez
még mindig a katonai doktrindjdnak f6 eleme. Ugyanakkor nehéz elképzelni egy izraeli
gépesitett tamadomiiveletet Damaszkusztol vagy Bejruttol északra, konvencionalis hadseregek,
egy potencialis hegemon (irdni, esetleg torok) expedicids erdk €s egyéb milicidk ellen. Izraelnek
kevés esélye és még kevesebb szdndéka van elfoglalni olyan moddon tobb tizezer

négyzetkilométernyi ellenséges teriileteket Sziridban és Libanonban, mint tette 6tven évvel
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ezeldtt a ritkan lakott Sinai-félszigeten. Azzal parhuzamosan, hogy a szarazfoldi er6knek az
izraeli hataroktol tdvol kell miikddnitik, hogy felszamoljak az ellenséges rakétadllasokat, egy
felorlé habora elegendd 1d6t biztositana a lakossag ellenallasanak kibontakozdsdhoz
Ciszjordanidban €s potencidlisan a szuverén izraeli teriileteken is, 1étrehozva egy ,kettds
tobbfrontos haborut” kiils6 és belsd ellenségekkel szemben, amelyek egymassal parhuzamosan
zajlandnak, potencidlisan ttlterhelve és megosztva az izraeli biztonsagi erdket. Ezért ez a
kozépso szakasz nehéz helyzetbe hozna Izraelt, ha nem tudja elkeriilni. Ha a tomeges precizios
csapasméro stratégidja a kezdeti orakban sikertelen, akkor egy masik lehetdségre van sziikség
a hdboru viszonylag kedvezd feltételekkel torténd befejezésére, és a foldi mandver-habort ezt
nem tudja biztositani ilyen bonyolult koriilmények és nagy tavolsagok mellett.

Az els6 szakasz eredménye donti el a haboru kimenetelét. A nagyaranyu izraeli sikerek
egy utolso szakaszhoz vezetnének, amelyben Izrael 1€gifolény mellett, a hatorszag viszonylagos
sebezhetetlenségével folytathatja a hdboru lezard szakaszat, ideértve limitalt timadod szarazfoldi
hadmiiveleteket. Izraclnek tovabbra sem adodna a fent emlitett ,,Berlin-pillanat”, hogy leiiljon
a legydzott ellenfelekkel békeszerzodést aldirni, csak megbiintetheti az ellenségeit olyan
mértékben, hogy azokat elriasztana vagy hogy képtelenek lennének a jovoben Izraellel szemben
kozvetlen kihivast intézni. A fontos tényezd, hogy Izrael barmit is tesz, és fiiggetleniil attol,
hogy mekkora kart okoz ellenségeinek vagy mekkora teriiletet foglal el, az orszag sajatos zsido
természete miatt még a potencialis hegemoOn kihivojaval szembeni sikeres és eredményes
habortl utan sem tudna maga regionalis hegemonként felemelkedni. Ebbdl eredéen a tobbi
regionalis hatalomnak és mas dllamoknak nem lenne oka, hogy visszatartsak Izraelt a kihivdval
szembeni dontd gydzelem elérésétdl.

A haboru kimenetele egészen mas lenne, ha Izrael barmely ponton azt érzékelné, hogy
elvesziti vagy elvesztette a haborut. Egy bizonyos foku vereség utan, amely az izraeli hatarokon
keresztiil a lakossagi kozpontok felé torténd ellenséges csapatok hagyoméanyos attorésében, az
izraeli varosokban rakétacsapasok miatti tOmeges aldozatokban, az izraeli csapasmérd
képességek kimertiilésében vagy a kozvetlen nukledris fenyegetésben nyilvanulhat meg, Izrael
a nuklearis csapasok mellett dontene ellenségeivel szemben, ez az ugynevezett ,,Sdmson
Opci6”.2 Kétséges, hogy a puszta nuklearis fenyegetés elegendd lenne, mivel egy Izraelt ért
dontd vereség utan Izraelnek sokszoros elrettentd erét kellene felmutatnia, 0j tényeket

crer

meghatralasra kell kényszeritenie az agresszort, ugyanakkor el kell riasztania minden mas
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allami és nem allami szerepl6t, amely az IDF meggyengiilését érzékelve jabb kihivast intézne
Izraellel szemben. Az izraeli nukledris csapéssal szembeni hatékony védelem nélkiil, vagy az
ellenség oldalan 1évé hasonld nuklearis elrettentd erd nélkiil, végsd soron nem lehet haborut
nyerni Izrael ellen a hagyomanyos értelemben. Vagy Izrael gy6z, vagy mindkét fél és a teljes
Kozel-Kelet veszit. Ebbdl kovetkez6en minden raciondlis szadmitas azt tanicsolnd Izrael
ellenségeinek, hogy ne tamadjak meg Izraelt, és ne kényszeritsék olyan sarokba, ahol azt
érzékelné, hogy habortt viv a 1étezéséért. Ugyanakkor a haborik nem mindig pusztan racionalis

szamitasokon alapulnak, ezért a fent részletezett forgatokonyvvel szamolni kell.

3.3.4.4 Izrael létért vivott haborujanak regiondlis hatdsai
Ebben a részben harom f6 hosszu tavu kérdést elemezek, amelyek egy izraeli-irdni haboru
kimenetelével kapcsolatosak. Az els6 az izraeli gy0zelem hatéasai, a masodik az izraeli vereség
¢s az Iran elleni nuklearis csapas kovetkezményei, és végiil részletezem a haboru elméleti
lehetségének legfontosabb hatasat, amely Izrael elrettentd ereje és annak hatasa a kozel-keleti
erdegyensuly rendszerére. Az Iran és kliensei elleni habortibol gyoéztesen kikeriilé Izrael
megerdsitené a kozel-keleti regionalis hatalmi statuszat, megsziintetve az egyetlen lehetséges
egzisztencialis fenyegetést, amellyel jelenleg lekdti erejét. A katonai gydzelem arra batorithatja
Izraelt, hogy 0j biztonsagi kornyezetet teremtsen, példaul egy biztonsagi dvezet 1étrehozasaval
Dél-Libanonban és Délnyugat-Sziridban, vagy 0j politikai folyamatba kezdjen a palesztinokkal,
érzése azonban nem engedné meg azt a helyzetet, amelyben a nemzeti pszichéjébdl hianyozna
a potencialis egzisztencialis fenyegetés, hanem csak visszaszorulna. Ezt a forgatokdnyvet
lathattuk részlegesen megvaldsulni a 2023-2025-6s haborti eredményeképpen, bar dontd
gyOzelmet nem sikertiilt elérni Iran felett, illetve erre Iran nem is adott esélyt az eszkalacioval.
Az irani oldalon a vereség kovetkezménye sokkal stlyosabb lenne, hiszen mit ér az
»ellenallas frontja”, ha az még Izraelnek sem tud ellenallni? Noha Izrael bizonyos mértékig
felbatorodhatna a kiilfoldi beavatkozasra, hianyzik beldle az er6forrasok €s az akarat, hogy Dél-
Libanonon ¢és Délnyugat-Szirian kiviil barmilyen jelentOs teriiletet elfoglaljon. A valddi
vesz€lyt Irdnra és annak partnereire a szunnita erdk, az arabok, a drizok, a kurdok, a
torokok/azeriek €s a potencidlisan libanoni keresztények jelentenék, amelyek célja az irdni
oldalon kialakul hatalmi vakuum és kdosz kihasznalasa lenne az Obdl-menti allamok és mas
allamok tamogatasaval. Mivel a Kozel-Keleten a hatalmi versenyt gyakran nulla 6sszegli
jatéknak tekintik, logikus lenne, hogy a tobbi hatalom nem hagynd, hogy az esetlegesen

ellenséges erdk kiterjesszék uralmukat Irdan visszavonuldsa utan, és betdltsék az Trt,
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megtagadva a hatalmi poziciokat az olyan csoportok elétt, mint az Iszlam Allam. Teherdnban
természetesen napirendre kerlilne a rendszervaltds kérdése, hiszen a ciklikus tiltakozasi
hullamok 10j indokot kapndnak, nevezetesen miért koltotték az irani pénzeket a Foldkozi-tenger
fel¢ iranyuld ,,ellenallasi front” kiépitésére, ha az konnyen legy6zhetd.

Abban az esetben, ha Izrael egy Irdn elleni nuklearis csapassal ellenstlyoznd a
hagyomanyos katonai vereségét, a kérdés az, hogy az izraeli katonai vezetok mekkora pusztitast
tartananak sziikségesnek egyrészt a haborti megallitdsahoz, masrészt a tartds elrettentéshez.
Nagyon valoszintitlen, hogy egy lakatlan teriileten tartott csapast elegenddnek tartananak. A
kozépat az lenne, ha Irdnban katonai bdazisokat, kutatdsi létesitményeket és kritikus
infrastrukturdt semmisitenének meg nukledris fegyverekkel, amelyeket a haborti kezdeti
(sikertelen) szakaszaban nem pusztitottak el. Harmadszor, Izrael fontolora vehet egy még
erdsebb elrettentd eszkdzt, és csapast mérhet az irani lakossagi kozpontokra. Irdn a vilag egyik
leginkdbb varosiasodott orszaga, igy nukledris csapdsok altal sebezhetd allama. Szimulaciok
alapjan, amennyiben Izrael nukleéris arzenaljanak mintegy negyedét-felét sikeresen vetné be,
Iranban mintegy husz millié polgar esne aldozatul, gyakorlatilag romokba dontve az allamot.>*
Izrael bizonyos mértékben helyreallitana elrettentderejét, de igy az els6 orszagga valna, amely
a masodik vildghdbort 6ta nuklearis fegyvereket hasznalt, és igy bizonyos fokig paria nemzetté
valna. A valtozas Izraelben is hasonldan stlyos lenne, €s egy ilyen haborti hozzéjarulna az allam
radikalizalodasahoz ¢€s tovabbi militarizalodasahoz, mivel a nemzeti psziché végsé félelme
megvaldsult, a zsido allam 1éte valoban veszélyben forgott, és csak a legszélsdségesebb katonai
eszkozok voltak elegenddek a tovabbi 1étezés biztositdsdhoz. A regiondlis allamok és a nem
allami szereplék ezen a ponton még inkdbb motivaltak lennének a nukledris fegyverek
beszerzésére, mivel bebizonyosodna, hogy immaron senki sincs biztonsagban az izraeli
nuklearis megtorlastol. Iran nem szlinne meg 1étezni, de radikalizalédna a nuklearis csapasok
elszenvedését kovetden, a siita iszlamban benne rejlé kulturdlis szimbolikadt, miszerint az
ildozott oldal, nagyban megerdsitené, ha Izrael lakossaganak tomegeit pusztitana el.

A fentieket figyelembe véve a legvalosziniibb kimenetele az izraeli katonai csapasoknak
¢és potencidlnak, €s az a tény, hogy vereség esetén izraeli nuklearis csapasok sorozatdval még
mindig a lehetd legstilyosabb arat kovetelheti meg az agresszortol, az az, hogy Izrael nagy foku
elrettentd potencialt teremtett a ,,létért vivott hdbort™ koncepcidjaval. Izrael folyamatosan jelzi
eltokéltségét és tolerancia hidnyat minden olyan biztonsagi kihivassal szemben, amelyet

egzisztencidlis fenyegetésnek tart. Az elrettentés két pillére kiegésziti egymast, a tomeges
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precizios csapas és a tomeges mandver-hadviselés képessége az elrettentés elsd szintjét jelentik,
mivel egyetlen agresszor sem lehet biztos abban, hogy eszkozei talélik az elsd orakat és a
habort elegend6 ideig tart ahhoz, amig Izrael ki nem meriil. De még ilyen koriilmények kozott
is Izrael nuklearis kétértelmiiségen alapulo politikaja és az a nemzetkdzi konszenzus, hogy
Izrael nukleéris csapasmérd képességekkel rendelkezik, azt jelenti, hogy még amennyiben az
ellenség Izraelre hagyomanyos katonai vereséget mérne, végsd soron az agresszor erdinek
jelentds pusztuldsaval végzddne. Fliggetlentil attol, hogy mi torténne Izraellel a létért vivott
habort utan, a zsidoé allam olyan mértékben meggyengitené ellenségét, hogy az lemaradna a
tobbi regionalis vetélytars mogott, amelyek az Izrael altal teremtett réseket kihasznalnak, igy
elényt szerezve a regionalis hatalmi versenyben. Hasonloképpen, az egyébként Izrael
elpusztitasaban érdekelt nem allami szervezetek is vonakodnanak részt venni egy ilyen
habortiban, mert eldszor sajat katonai képességeik semmisiilnének meg, masodszor pedig a
habortl utdn egy olyan orszag oldalan talalndk magukat, amely stlyosan legyengiilt a habort
soran, akar a hagyomanyos eszkozokkel kivivott izraeli gyézelem, akar a megtorld (nukleéris)
csapasok miatt.

A tomeges precizios csapasokon alapuld hagyomanyos hadviselés kettds
elrettentésének, valamint a feltorekvo 0j haldzati és pilota nélkiili képességeknek, a szarazfoldi
mandverhadviselésnek és a nukledris elrettentésnek a leple alatt Izrael felhasznalhatja a
MABAM-ot, hogy tovabbra is elrettentse az ellenséges kozvetlen katonai tevékenységektdl és
pusztitsa az ellenség fegyveres erét a haborus kiiszob alatt. A haborus kiiszob alatti miveletek
csticsat jelentené az irdni nuklearis 1étesitményekre mért atfogd tdmadas, amelyre a kiszivargott
informaciok szerint 2024-ben Izrael Ujfent komoly szandékot mutatott az irdni front
meggyengiilése miatt.>” A ,létért valdé habort” koncepcio nélkiil Izrael ellenségei kisértésbe
esnének, hogy a korlatozott izraeli katonai miiveletekre eszkalacids 1épésekkel reagaljanak, de
tudva, hogy Izrael érzékeny a fenyegetésekre, vissza kell fogniuk reakcioikat. Nem véletlen,
hogy a térségi amerikai erdk részesiilnek valaszcsapasokban az izraeli katonai akcidk miatt,
mivel Iran és kliensei tudjak, hogy az Egyesiilt Allamok nem tekinti az ilyen csapasokat

l1étfenyegetésének, igy joval kisebb a félrekalkulacio veszélye.>*

3.3.5 Az izraeli katonai stratégia fejlodésének fo kérdései

A kiils6 fenyegetések jellegében €s a kiils6 kornyezetben végbement fenti atalakuldsok hatasara

tehat az izraeli haderd jelentds strukturalis atalakuldson ment keresztiil, mind katonai eljarasait,
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mind tervezési folyamatait, mind eszkdzrendszereit tekintve. A fent vazolt nem hagyomanyos
veszélyekkel szemben a korabbi, hagyoményos hadseregek ellen kifejlesztett izraeli haderd és
alappillérei (dont6 gydzelem, korai eldrejelzés, elrettentés) csupan korlatozottan
alkalmazhatdak.>® Az aszimmetrikus, az irani ,,ellenallas frontja” altal jelentett fenyegetés
hatasara megindult fejlesztéseket megakasztotta a 2023-ban kitdrt haborti, amelynek lezarasa

A habort legfontosabb tanulsaga, hogy Izrael szdmara mindig fenyegetd lehetdség a
teljes izolacid és a kornyez6 allamok €s nem allami szereplOk altal inditott tomeges tamadas.
Ezt sulyosbitand a nukledris csapasmérd képesség megszerzése barmely, de kiilondsen egy
ellenséges kozel-keleti allam altal. Ebbdol kovetkezben az izraeli katonai stratégia
megvaltoztatasara nincs lehetdség, mivel az Izrael-Hamasz hdboru elétt is, példaul az arab
tavasz is azt mutatja, hogy a katonai fenyegetés az instabil kozel-keleti térségben barmikor Gjra
megjelenhet.?® Az izraeli biztonsadgpercepcid, a kozel-keleti turbulens viszonyok és gyenge
allamisag egylittesen nem teszik lehetévé, hogy az elmult években tapasztalt, rutin eszkalacios
szint kezelésére kidolgozott izraeli katonai eljarasok elnyomjak a zsidé allam katonai
vezetdinek gondolkodasat dominalo, tamado eljarasokra €pitd katonai stratégiat.>!

Izrael nem valaszthat és nem is képes valasztani a rutin és vészhelyzeti szinti,
aszimmetrikus fenyegetésekkel szemben valo felkésziilés és a konvencionalis és aszimmetrikus
elemeket vegyitdé 1étért vivott haboruval vald tervezés kozott.2? A 1étért vivott haboru
megvivasara szolgald képességek fenntartasanak és fejlesztésének sziikségessége kodolva van
mind a kiilsé kornyezetbe, mind az izraeli tapasztalatba és gondolkodasba. A véalasztas
valgjaban arra a kérdésre iranyul, hogy azon a spektrumon, amelynek két végpontjat hataroztuk
meg, milyen pozicioét vegyen fel Izrael rovid, kozép és hosszutavon. Az egyik végpontban
helyezkedik el az a megoldas, amely a hangsulyt a védelemre és az ellencsapasokra helyezi. Ez
az allaspont jelent meg a Meridor Bizottsag altal kidolgozott dokumentumban.’® Ez az
allaspont komoly ellenallast valt ki a hagyomanyos katonai elitbdl, mivel szembemegy a
hagyomanyos katonai kultaraval. Mésik oldalon a hagyomanyos megkdzelitésii, nagyszabast
szarazfoldi mandvereket eldtérbe helyezo allaspont is 1étezik és aggodalmat fejezi ki, miszerint
a haderd képes-e még sziikség esetén olyan nagyszabast hadmiiveleteket végrehajtani, mint

tette azt a hatnapos €s a jom kippuri haboru soran.
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Azonban az értekezés szempontbol latni kell, hogy a vita eredménye az, hogy egyik
oldal sem enged és az izraeli adottsagok lehetdvé teszik, hogy mindkét katonai eljarasrend, a
,hadjarat a haboruk k6zo6tt” koncepcid szerinti haborus kiiszob alatti konfliktusokra és a 1étért
vivott habori megvivéasara késziilve egyarant, parhuzamosan fejlessze képességeit. A fent
vazolt eszkalacios spektrum nem kizarolagos dontést jelent, hanem eszkalacios szinteket a
konfliktusok esetén, igy, amennyiben nem képes gydzedelmeskedni egyik szélsdséges
allaspontot képviseld katonai stratégiai iranyzat, ugy Izrael rugalmas és gazdag eszkoztarral

rendelkez0 katonai tényez6 maradhat.

3.4 Fejezeti 0sszefoglalo
A fejezetben bemutattam Izraelt, mint a kdzel-keleti hatalmi rend egyik kiemelt tényezdjét.
Megallapitottam, hogy Izraelt, mint zsidd, demokratikus és militarizalt allamot sziikséges
elemezni. A harom tulajdonsagabol kovetkezik szélséségesen érzékeny biztonsadgpercepcioja,
kiilonallasa az 6t kortilvevd régiotdl, sajatos, a katonai logika altal alapvetéen meghatarozott
politikai rendszere és az, hogy a Kozel-Kelet egyetlen regionalis katonai hatalma, amely még
elméletileg sem valhat regionalis hegemodnna. A fentiekbdl kiindulva Izrael hat f6 tulajdonsagat
mutattam be, amelyek meghatarozzak az éltala kovetett katonai stratégiat és lehetdségeit a
regionalis  egylittmiikdodési rendszerekben vald részvételre. Izrael (1) érzékeny
biztonsagpercepcidja és 1étfenyegetésekre vald 0sszpontositdsa a katonai €s nemzetbiztonsagi
tevékenységének alapja. Ezen beliil kettosség érvényesiil, amelyek ugyanakkor nem egymassal
ellentétesek, mivel Izrael (2) igyekszik Oner6bdl garantalni 1étét ¢s megvédelmezni magat,
elkeriilendd a kiszolgaltatottsagot idegen hatalmak felé, emellett azonban (3) érdekelt a kiilsé
tdmogatas bevonzasaban, hogy lehetdségeit novelje és koltségeit csokkentse, valamint tart az
elszigeteltségtdl. Ennek megfelelden Izrael egy militarizalt allam, amely (4) a kozel-keleti
térség regionalis katonai hatalma, hadseregének iitOképessége mérhetd a tobbi regionalis
hataloméhoz, mindazonaltal (5) sajatos helyzetben van, mivel zsido allamként nem potencialis
regionalis hegemodn. Végezetlil bemutattam, hogy a fenti sajatossagok Osszességeként egy
rendkiviili mértékben katonai jellegti allam €s militarizalt tarsadalom jott 1étre, a civil-katonai
kapcsolatok eredményeként pedig az izraeli dontéshozatalt (6) a katonai és biztonsagi igények
hatarozzak meg, mivel a biztonsagi szervek az allam és tdrsadalom minden szintjét atszovik és
a stratégiaalkotdsi, politikaformalasi kereteket meghatarozzak.

Megallapitottam, hogy a zsid6 allam biztonsagi kornyezete nagymértékben atalakult a
fliggetlenségének kikialtasat kovetd hetvenhét évben. Az ellenséges szomszédos arab allamok

gylriije jelentette konvenciondlis katonai fenyegetést sikeriilt megtorni €s békét kotni az
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ellenséges allamokkal, vagy neutralizalni a korabbi ellenfeleket. A hagyoményos katonai
kihivas helyett az aszimmetrikus fenyegetésekkel szemben késziil Izrael, amelyet Iran és az
»ellenallas frontja” jelent a hatarain és azon tul. Az izraeli-palesztin konfliktusban tovabbra
katonai igazgatas alatt 4116 Ciszjordania és a Hamasz terrorszervezet iranyitasa alatt all6 Gazai
Ovezetre szakadt szét, utobbinal példatlan eszkalacioig eljutva 2023-ra.

A regionalis egyiittmiikodések tekintetében bebizonyosodott, hogy a hatalmi egyenstly
Iran és tengelye felé valo eltolodasa ugyanugy fenyegeti a szunnita arab, az Amerikai Egyestilt
Allamokkal és igy Izraellel is partnerséget apold status quo allamokat, igy bar ezek az orszagok
kritizaljak Izrael gazai és libanoni fellépését, gyakorlatban semmit nem tettek, hogy azt
akadalyozzak.?** Ennél tovabbmenve, kiilondsen az 4prilisi irdni tamadas soran hathatds
regionalis koaliciot sikeriilt az Amerikai Egyesiilt Allamoknak létrehozni, amely a zsid6 allam
rakétavédelmét biztositotta. Amiben az arab allamok nem tudnak és nem is kivannak egyeldre
hatékony segitséget nytjtani az a Hamdasz utani gazai stabilitas garantdldsa, békefenntartok
kiildése ¢és atvallalni Izrael koltségeit a gazai habort utdn, amennyiben az nem kotédik a
Palesztin Hatdsag megerdsitéséhez a Gazai dvezetben is.?®

A 2023-2025-0s események hatdsara az ,.ellendllas frontja” megroppant, de meg nem
tort, Izrael tovabbra is szamol vele, mint 1étfenyegetéssel, kiilondsen egy irani atomfegyver
megszerzésére iranyuld kisérlettel. Emellett Sziria tobb kérdést vet fel, mint amennyit a
rezsimvaltas megoldott, hiszen az értekezés irdsa idején nem lehet megjosolni milyen iranyt
vesz az orszag, milyen jellegli fenyegetést jelenthet Izraelre nézve, kiilonosen, ha az Izraellel
szemben ellenséges retorikat folytatd Torokorszag vezetésével épiilne ki valamifajta hatalmi
tengely. A zsid6 allam tehat tovabbra is alland6 1étfenyegetésben érzi magat, amellyel szemben
Osszetett katonai €s nemzetbiztonsagi stratégiat dolgozott ki és alkalmaz.

Megallapitottam, hogy a zsid6 allam biztonsagi kihivasai két f6 iranybol érkezhetnek,
amelyek egyrészt az izraeli-palesztin konfliktus, valamit az Iran vezette ,,ellenallas frontja” altal
jelentett fenyegetés. A két kérdés szamos ponton, mint bemutattam, 6sszekapcsolodik, azonban
a palesztinok mégsem egészében részei az irani tengelynek. Az izraeli katonai stratégiat és
biztonsagrol alkotott elméleteket alapul véve vizsgaltam meg az egyes fenyegetés-tipusokat az
eszkalacios skala harom {6 szintje mentén. Megallapitottam, hogy Izrael szamara az alapvetd
biztonsagot érintd, az orszagot 1étében fenyegetd kihivast kizarolag egy tobb allam és szervezet

egyiittmiikddésen keresztiili nagyszabasu, tobb irdnybol €és dimenzidban inditott tamadas
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crer

fenyegetést jelent a régiora nézve, mivel egy rendkiviili mértékben militarizalt, érzékeny
biztonsagpercepcioval rendelkezd allam, amely asszertiv, azaz a tdmadast eldtérbe helyezo
katonai magatartast gyakorol, valamint atomhatalom.

A 1étért vivott haboru kapcsan bizonyitottam, hogy Izrael elrettentd ereje révén a kozel-
keleti erdegyensuly zaloga lett, mivel egyetlen raciondlis szerepld sem lehet érdekelt abban,
hogy sarokba szoritsa, Iéthabort meginditasat kikényszeritve. Izrael status quo hatalom, mivel
maga nem valhat regiondlis hegemonna, ezért érdeke, hogy megakadalyozza, hogy barmely
mas hatalom hegeménnad, és ezéltal olyan erdssé valjon, hogy képes legyen elviselni az izraeli
megtorld csapdsokat, és ne kelljen félnie a tobbi regionalis hatalomtol egy pirruszi gydzelem
esetén sem. Izrael célja, hogy ebben egyiittmiikodjon egy tavoli kiegyensulyozo hatalommal és
jelenleg az Amerikai Egyesiilt Allamok is érdekelt a kozel-keleti erbegyensulyban és egy
regionalis hegemon hatalom felemelkedésének megaéllitdsaban. Izrael hasznos partnere a régid
tobbi status quo hatalmanak egy felemelkedd hatalommal szembeni egyenstlyoz6 koalicid
megteremtésében. Ez az izraeli szerep azonban egy paradoxonon alapul. Ugyan nem ésszerti
habortt inditani Izrael ellen, de csak azért, mert Izrael azon meggy6z6désébdl eredden, hogy
barmikor kiiszobon allhat a 1éthdboru kitorése, igy olyan militarizalt llamma valt, amelynek
célja elsoprden erésebbnek lennie az ellenségeinél, mind hagyoményos, mind nuklearis katonai
eszk6zok terén. Barmikor, amikor Izrael szubjektiv biztonsagban érezné magat ennek
kovetkeztében elveszitené objektiv biztonsagat. Ez nem fog megtorténni, és allandé tényezonek
tekinthetjiik a rendkiviil érzékeny izraeli biztonsagi felfogést, és a zsid6 allam ebbdl eredben a
hegemoénia megszerzésére képtelen, a hatalmi egyensulyért dolgozo, egylittmikddésekre

nyitott katonai hatalmisagat.
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4. A KOZEL-KELETI REGIONALIS SZEREPLOK ES IZRAEL
KAPCSOLATA

A zsid¢6 allam foldrajzi elhelyezkedésébdl eredden beékelddik a Kozel-Kelet azsiai és afrikai
részei kozé, igy kiilkapcsolatai is ebbdl eredden sokszinliek és minden iranyba kiterjednek. A
kovetkezOkben bemutatom a Kozel-Kelet négy (Izrael melletti) regionalis hatalmanak
legfontosabb jellemzdit, f6 hatalmi ambicidikat és a kozel-keleti rendben betoltott szerepiiket.
A regionalis hatalmak mellett ismertetem a regionalis biztonsagi architektura, és az Izraellel
kapcsolatos egytittmiikddésben is kulcsfontossagu két orszag, Jordania, valamint az Egyesiilt
Arab Emirségek és utobbi kapcesan a 2020-ban alairt Abraham-megallapodasok szerepét.

A fejezetben a stratégiai, kiilonosen a biztonsagi architektura kialakitdsa és dinamikai
terén jatszott jelentdség keresztmetszetében vizsgdlom a regionalis szerepldket és azoknak az
Izraellel apolt kapcsolatait. Elséként az Izraellel ellenséges viszonyt apold Iran allami
adottsagait, valamint regionalis és nukledris stratégajat mutatom be, folytatva, hogy az el6z6
fejezetben izraeli szempontbol elemeztem a két allam szembenallasanak gyakorlati vetiiletét.
Ezt kovetden a sziiletdben 1évd nyilt egylittmiikodést elemzem Szatd-Arabidval, amely az (j
kozel-keleti biztonsagi architektira alappillére lenne az amerikai stratégia szerint.
Harmadsorban vizsgidlom az Abrahdam-megallapodasokat megkotd allamokkal meglévé
viszonyt, kiemelten az Egyesiilt Arab Emirségekkel gyorsan fejlodo kapcsolatot. Ezt kvetden
Torokorszag szerepét elemzem, amely ugyan korabban elismerte Izraelt, azonban nem
szomszédos vele és sosem allt habortiban a zsid6 allammal, ebbdl eredden a relacid stratégiai
jelentdsége a jelenkorban csekélyebb. Végezetiil a két szomszédos, Izraellel békeszerzddéssel
rendelkez0 arab allamot vizsgalom Egyiptomot és Jordaniat.

Izrael  Osszetett kiill- ¢és  biztonsagpolitikdjara  visszautalva, a regionalis
egylittmiikodésekben a kovetkezd 6t tényezdt vizsgalom. Els6, hogy mennyiben tekintheti
Izrael potencidlis fenyegetésnek az adott allamot, amennyiben az (adott esetekben ujra)
szembefordulna vele. Masodik, hogy az kérdéses allam kozvéleménye mennyiben ellenséges
Izraellel szemben és ez annak politikai berendezkedésétdl fliggden mennyiben limitalhatja az
egyiittmiikodést. Harmadik, hogy az Egyesiilt Allamoknak milyen érdekei fiizédhetnek az
egyiittmiikdés fenntartasahoz, vagy annak tovabbi elmélyitéséhez. Negyedrészt, hogy mit
adhat Izrael az adott orszagnak az egyiittmiitkodésen keresztiil. Végezetiil pedig Izrael szdmara
milyen hasznot nyujt az egylittmiikddés. A fenti 6t tényezd ereddjeként allapithatd meg az
egylittmiikddés intenzitasa és lehetséges korlatjai. A tényezdket az elméleti hatteret biztositd
fenyegetési egyensuly, komplex egyenstlyozas, valamint a realista, azaz haszonmaximalizalo

¢s karminimalizal6 kovetelmények mentén értékelem.
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4.1 Iran

A regionalis szereplok bemutatasat Irannal kezdem, mivel ez a legnagyobb, a térségen ativeld
hatalommal rendelkez6 allam, amelynek képességei lehetdvé teszik a kdzel-keleti rend alapvetd
megvaltoztatasat. Ennek tiikrében az izraeli értékelések szerint a legfobb létfenyegetést jelenti,
regionalis egylittmiikodésre vonatkozo szandékanak. Irdn kozéphatalmi pozicidja sokrétii
adottsagaira ¢épiil. A kovetkezOkben targyalom foldrajzi elhelyezkedését, demografiai
jellemzoit, gazdasagat, katonai képességeit €s partneri haldzatat, valamint f6 kiil- és

biztonsagpolitikai kihivasait.

4.1.1 Iran allami adottsagai

Irdn allamisaga tobb évezredes torténelmi gyoOkerekkel rendelkezik a perzsa birodalmak
képében. Az orszag identitasat alkoto elemek sokrétliek, hiszen a mai Irdn perzsa jellege mellett,
egy birodalmi allam 6rokoseként a lakossag kozel felét mas etnikai csoportok tagjai alkotjak, a
dominans siita vallasi jelleggel parhuzamosan jelentds a szunnita kisebbség. Iran politikai
berendezkedése is sokrétli, mivel egyszerre forradalmi-teokratikus, ugyanakkor létezd
demokratikus vonésokkal is rendelkez0 hibrid rezsimnek tekinthetd. Irdn 1 648 195
négyzetkilométeren elteriilé orszag és mintegy 87,5 millié lakosa van®®, amelyet minden
iranybol hegyvonulatok, tengerek és sivatagos teriiletek védelmeznek. Ez a viszonylagos
védhetdség azonban sosem jelentett és ma sem jelent sebezhetetlenséget. Az elmult évezredek
soran mind északnyugatrdl, Anatolia fel6l, mind nyugati iranybol az Eufratesz és a Tigris
volgyét urald regionalis hatalmak részérdl, valamint Kozép-Azsia és a Kaukazus feldl érték
tamadasok a perzsa allamalakulatokat. Ezek a fenyegetések a birodalomépitésen keresztiili
terjeszkedésre, kiilondsen a nyugati befolyasi Ovezet szerzésére sarkallta Perzsiat, amely mind

Demografiai szempontbdl a sziikken vett perzsa etnikum az orszag lakossaganak mintegy
felét teszi ki, a legnagyobb aranyt kisebbségeket az azeriek, kurdok, arabok és beludzsok
alkotjak, de szdmos mas kisebb kozosség is jelen van. Az etnikai soksziniiség egyben biztonsagi
fenyegetést is jelent Iran szamara. A kisebbségek altal lakott teriiletek, kiilondsen a kurd és
beludzs régiok tiintetések, sztrajkok és zavargasok gocpontjaként szolgéaltak a multban és
szolgalnak mind a mai napig a kdzponti hatalommal szemben.?®’ Hiba lenne azonban az irani

identitast az eurdpai €rtelemben vett sziik etnikai jelentésében vizsgalni, ez annal egyszerre
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tobbet ¢és kevesebbet is jelent. Az irani identitas teljesen megfér azzal, hogy az egyén nem
perzsa etnikumi, de beszéli a farszi nyelvet, és azonosul az allammal. Mig szlik etnikai
értelemben az allam a legkevésbé sem homogén, vallasi szempontbol a siita iszlam
dominancidja meghataroz6 ¢és az allamisag kiemelt pillére, kiilonosen az Irani Iszlam
Forradalom 1978-as lezajlasat kdvetden.?® A siita iszlAmban meghatirozé martirtudat,’® a
muszlim vildg tobbségét add szunnitdk altali tobbszaz éves elnyomds és szembenallds az
elemzés szempontjabol fontos parhuzamot képez a zsidosagban meghatarozé iildoztetésekbol
eredd biztonsaggal kapcsolatos érzékenységgel szemben €s segit megmagyarazni [zrael €s Iran
biztonsagpercepcidjabol eredd jelenkori ellentéteket is.

Végezetiil fontos megemliteni, hogy Irdn gazdasaga tobb ellentétes, kettds vondssal
rendelkezik. Egyrészrol a foldrajzi kornyezet igen nehéz koriilményeket nyqjt a foldmiivelés
szédmara, a talaj jellemzden gyenge mindségi és a vizzel valo ellatottsag sziikos. A kihivasokkal
teli mezdgazdasagi koriilmények mellett Iran ugyanakkor egy erdsen iparosodott és regionalis
Osszehasonlitasban fejlett technolégiai szinvonallal rendelkezé allam.?’® Az irdni mérnéki
képességek magas szintjéhez nem férhet kétség, amely a modern korban a regionélis hatalmisag
egyik alapvetd tényezdje. Ami a mezOgazdasag tekintetében hatrany, abban Irant karpotolja a
koolaj és foldgazzal valo ellatottsdga, amelyekbdl jelentds exportképességekkel rendelkezik. A
kapacitasait azonban messze nem hasznalja ki, 2023 szeptemberében valamivel tobb mint napi
egy millié hordd kdolajat exportalt, amely ugyan haromszorosa a 2020-as értéknek, azonban
messze elmarad a 2018-as két és fél millié hordds napi kitermeléstdl.?”! Két kiemelt jelentdségii
gat all Irdn gazdasagi potencidljanak kiteljesedése el6tt, mindkettd az orszag kiil- és
biztonsagpolitikdjahoz kotddik. Az elsé a nemzetkdzi szankcids rezsim és altaldban az
Amerikai Egyesiilt Allamokkal apolt ellenséges viszony. Ez jelenleg is sulyosan akadalyozza,
hogy Iran képes legyen kiilfoldi tokét és fejlett technologiat behozni az orszagba, hogy a
szénhidrogénkincseiért megszerezhetd maximalis bevételt elérje.’’? Ugyanakkor fontos
megjegyezni, hogy Iran sikeresen kiizdott meg a kdolajfinomitod kapacitasaban évtizedek ota
meglévd kapacitdshiannyal ¢és 2019-ben Onellatova valt a legtobb koolajszarmazék
tekintetében.?’”> Emellett az Irdni Iszlam Forradalmat kovetden az orszag anyagi forrasai is a

forradalmi célok befolyasa ala keriiltek, amelynek egyik aspektusa, hogy az Irani Iszlam
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Forradalmi Garda jelentés gazdasagi irdnyitova valt a stratégiai ipardgakban, masrészt a
befektethetd toke jelentds mértékben kiilfoldi befolydsszerzés céljabol kidramlott az orszagbol

az otthoni épitkezés helyett.?’*

4.1.2 Iran regionalis stratégiaja
Kevés olyan allam létezik a Kozel-Keleten, amelynek geopolitikai helyzete olyan mértékben
javult volna a 2001 és 2003-as amerikai beavatkozasok nyoman, mint Irannak.?”> 2003-ban az
amerikai vezetésli koalici6 megdontdtte Szaddam Huszein szunnita és arab nacionalista
rezsimjét Irakban és utat engedett a viszonylagosan Iran-barat siita kormanyzatoknak. Irén igy
szabad utat kapott a nyugati terjeszkedésre.’’® Gyakorlatilag a Foldkdzi-tenger keleti
medencéjéig erd befolydsi Ovezetet, az ugynevezett ,.ellenallas frontjat” hozta létre, melynek
elemei Irakon, Szirian at Libanonig nyultak egészen 2024 végéig. Az irani partnerségi haldzat
déli elemét a huszi felkelok jelentik Jemenben. Iran legszorosabb partnere a nyugati szarnyon,
Libanonban, a Hezbollah terrorszervezete. Sziriaban az Aszad kormanyzat jelentette Teheran
regionalis hatalmanak biztositékat, amelynek kiesésével komoly kérdéjelek meriilnek fel az
»ellenallas frontjanak™ jovojével kapcsolatban. Az irani befolyast a katonai erdinek elitjét adod
Forradalmi Garda ,,katonai tanacsad6i” és annak bazisai adjak ezekben az dllamokban.?’”” Ehhez
jarulnak hozza a tobb tizezres 1étszamura tehetd siita milicidk, melyek a libanoni Hezbollah
mintéjara épiiltek ki Irakban, amelyek azonban nem tekinthetdek monolit szervezeteknek.?’
Emellett Irdn a pakisztani és afgan siita kozosségbdl toboroz milicidkat, bevethetd erdként
alkalmazva Oket befolyasi ovezetében.?’” A nyugati befolyasi dvezetben kifejtett katonai
beavatkozas és tamogatas jelentds anyagi €s human eréforrdsokat sziv el Irdnbdl, amely a
nuklearis programhoz hasonldéan komoly vitdkat general a tarsadalom korében. Irdn azonban
kényes egyensulyt kénytelen fenntartani, hiszen befolyasi dvezetében szamos kihivas éri az
Obol-menti arab 4llamok tdmogatasat élvezd szunnita felkeldk, Torokorszag déli ambicioi,
valamint az izraeli erékivetités és az Amerikai Egyesiilt Allamok jelenléte révén.

Az iréni vezetés legfontosabb célja magédnak a rezsimnek, a forradalom politikai
eredményeinek a megdrzése és védelmezése mind a belsd, mind a kiilsé ellenségektdl. A kiilsd
ellenfelekkel szemben, amelyre a disszertacioban koncentralok, a katonai dimenzioban Iran

biztonsagrol alkotott koncepcidjanak alapja az ,,abszolut biztonsdg” elérése a ,halozatos
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hatérain tali (az Aszad-rezsim bukéasaval immar kizarolag) nem-allami partnerszervezetekkel
valo egyiittmiikddés révén igyekszik garantalni.?®® Az ellenallas frontja” féként hibrid és
aszimmetrikus képességekkel igyekszik ellenstlyozni a vele szemben 4ll6 hatalmak
szimmetrikus képességek terén meglévd folényét és elrettenteni azokat az ,,aktiv elrettentés” és
144 281 Ennek harom f6 eleme a ballisztikus
rakétaarzendl, cirkalorakétak és a tamadodronok.?®? Az aszimmetrikus képességek mellett Iran
jelentds hagyomanyos katonai képességekkel is rendelkezik. A katonai feladatokat megosztva,
az allam védelmének feladata kozvetlen katonai tdmadas esetén az irdni hadseregre tartozik,
mig az Irdni Iszldm Forradalmi Garda a kiilfoldi miiveletekért és az emlitett aszimmetrikus
képességekért felel.®* Emellett fontos kiemelni, hogy Iran érdekelt a fesziiltségek enyhitésében
¢s az egyiittmikodésben a szomszédjaival, kiemelten Szaud-Ardbiaval és ezzel az ellene
iranyulo fenyegetés és ellenallas csokkentésében. 3
A siita tengely nyugati kiterjedése ugyanakkor azt is jelentette, hogy Teheran fegyveres
eroi és katonai bazisai kozvetlen szomszédsagba keriiltek Izraellel. Az Izrael elpusztitasra valo
agitacio korabban politikai t6két hozhatott Iran szamara az arab vilagban, azonban nem szabad
alabecsiilni a mély ideoldgiai meggydzddést, amely szerint az irdni forradalmi vezetés
kotelessége a szembenallasban élen jarni a zsido allammal szemben.?®> A f§ elrettentd erdt
azonban nem kozvetleniil az irdni haderd vagy a Forradalmi Garda, hanem proxijai, a
Hezbollah, és kisebb mértékben a Gazai 6vezetet uraldo Hamasz t6ltotte be a zsido allammal
szemben.”®® A Golan-fennsikhoz érve azonban Irannak meg kell fontolnia minden lépését,
mivel 2017 masodik felét kovetden megszaporodtak az izraeli 1égicsapasok az irani allasokkal
szemben.?®” Teherdan nem engedhette meg maganak, hogy a szdmos ellenérdekelt szunnita
hatalom mellett a fejlett katonai erével rendelkezd zsid6 allammal is nyilt konfliktusba kertiljon.
Emellett a szir hadszintéren Iran sosem volt fiiggetlen, teljhatalmu aktor, koszonhetden az orosz
katonai jelenlétnek és érdekeknek.?®
Az irani stratégia, amely az ,ellenallas frontjan” keresztiil igyekezett az orszag

regiondlis befolydsat és igy biztonsagat maximalizalni sulyos csapdst szenvedett el 2023.
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oktober 7. és 2024 vége kozott. Az elsd csapast a Hamdasz és a Palesztin Iszlam Dzsihad
meggyengiilése jelentette a Gézai Ovezetben az izraeli hadjarat eredményeként. Ennél
sulyosabb visszalépés volt a 2024 szeptemberében kiteljesedd izraeli hadmiivelet a
Hezbollahhal szemben, amely lefejezte a szervezetet €s amely lathatéan nem tudta bevaltani az
Izrael elrettentéséhez flizott irdni reményeket. Végezetiil 2024 december elején megbukott a
sziriai Aszad-rezsim, ezzel mar nem csak az ,,ellendllés frontjadnak™” meggyengiilésérdl, hanem
megroppandsarol beszélhetiink. A sziriai rezsimvaltds mindenképpen komoly visszalépés volt
Iran stratégiai mélység fenntartasat célul kitizo torekvéseiben, azonban a stratégiai adaptacio
iranya még nem dolt el.?®® Az irdni-izraeli harcokat bévebben targyaltam a harmadik fejezetben,
de miel6tt azok regionalis hatdsat részletezném, itt annyit kivanok leszogezni, hogy az
»ellenallas frontja” semmiképpen nem lett felszamolva és Iran tovabbra is az egyik legerdsebb
regiondlis hatalom a Kozel-Keleten, kiterjedt, még ha meggyengiilt, partneri halozattal.
erd vonzasat az irani tervezésben.

Irannak a tobbi kozel-keleti hatalommal apolt kapcsolatai egymastol igen eltérd
jellegliek, igy kiilonb6zo hatast gyakorolnak a regionalis dinamikékra. Izrael nevezhetd Iran
egyértelmii ellenségének, amely, az irdni vezetés szemszogébdl, minden tekintetben
fenyegetést jelent.?® Iran kapcsolata a masik két regionalis hatalommal, Szatd-Arabidval és
Torokorszaggal kevésbé direkt modon ellenséges, azonban rendkiviil 6sszetettek, mivel ezek a
zsido allamtdl eltéréen Iranhoz hasonléan hegemonisztikus potenciallal rendelkeznek. A torok-
irani kapcsolatot vetélytarsak kozotti viszonyként hatdrozom meg, mivel mindkét allam
regionalis szerepének kiterjesztésére torekszik, mikdzben szamos teriileten egyiittmiikddnek.>”!
Az Irdn és Szaud-Arabia kozotti viszony természetét tekintve a két orszagot ezzel szemben
ellenfelekként hatarozom meg. Ezt aldtamasztja, hogy a két hatalom kozott egyfajta
,hideghabort” dul, amelyet intenziv proxikonfliktusok, iddlegesen kozvetlen korlatozott
dsszecsapasok, ugyanakkor kiegyezési kisérletek és korlatozott egyiittmiikodés is jellemez.?%2
A szaudi vezetés igyekszik dsszefogni az Obdl-menti arab allamokat az irani terjeszkedéssel
szemben, azonban mivel ez tovabb ndveli a kisebb allamok kitettségét Szatid-Arabia irdnyaban,
azok véltozd mértékben érdekeltek a szilard Teheran-ellenes kiilpolitikaban.>”® Izrael

bekeritettségéhez hasonldan Szaud-Arabia koriil is értelmezhetd az ,,ellenallas frontja” egyfajta
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bekeritésként, északon a sziriai és iraki siita erdk altali fenyegetése miatt, délen a jemeni
polgarhabort fel6rld kiizdelmei hatasara, keleten, a Perzsa-6bol tiloldalan pedig magaval
Irannal Osszefiiggésben.”®* Emellett Szatd-Ardbia kdéolajban gazdag, igy a stratégiai
jelentdségli keleti tartomanyaiban €10 siita arabsadga korében kifejtett irani aktivitas miatt is
paranoid és szembehelyezkedik a teherdni rezsimmel. Fontos azonban hangsulyozni, hogy bar
gyakran vadoljak az irani teokratikus vezetést radikalis ideologiai meggy6zddéssel, az elmult
kozel négy évtized kiilpolitikai 1épései nem igazoljak, hogy az ideologiabol irracionalis
kiilpolitikai dontések kovetkeztek volna. Torokorszag ugyancsak jelentds kihivast jelent Iran
szamara, mivel alternativ, a politikai iszlam talajan allo tengelyépitést folytat Katarral és
esetlegesen az 1j damaszkuszi rezsimmel kdzosen.

A kiilsé hatalmakkal kapcsolatban Iran alapvetd célja, hogy elrettentse az Amerikai
Egyesiilt Allamokat és annak kozel-keleti partnereit. Teheran szamara fenyeget6é egy amerikai
vezetésli regiondlis biztonsagi architektira megszildrduldsa, amely guzsba kotné Irant és
kockézatot jelentene rezsimbiztonsagara. Irdn a hatalommaximalizalds, elrettentés és minimum
kovetelményként a hatalmi egyensuly elérése érdekében jelentds befolyédsi Ovezetet és
aszimmetrikus katonai képességeket fejlesztett ki.>>> Iran redlpolitikai érdekei mentén képes
kihasznalni a vallasi torésvonalakat, azonban, ha érdekei ugy kivanjak, magara hagyja a siita
arab csoportokat kiizdelmiikben, mint tette 1991-ben a Szaddam Huszein elleni siita felkelés
idején.?’® Amennyiben a korabban kdvetett stratégidk nem bizonyulnak elegendéek az Iran
szamara kedvezd, de legalabbis elviselhetd regionalis rend garantdlasara, ebben az esetben a
nukledris fegyver eldallitasa, mint végsd biztositék, vonzo alternativanak, vagy akar
elkeriilhetetlen sziikségszerliségnek is tlinhet. Az irani rezsim Osszességében pragmatikus és

rugalmas, megmarad a realista, azaz a hatalommaximalizécios és elrettentési politika mellett.

4.1.3 Iran nuklearis programja

Az irani nuklearis ambiciok elméleti szinten szétvalaszthatdak a békés felhasznalas (energetika,
gyogyaszat, mezdgazdasag) valamint a fegyverkezési vetiiletekre. Az energetikai kérdés a
disszertacié szempontjabdl nem elsddleges fontossagl, azonban megallapithatd, hogy annak
harmas haszna lenne. Egyrészt megerdsitené az orszag energiafiiggetlenségét, masrészt tobb
szénhidrogén 4llna rendelkezésre export ¢és igy bevételndvelés céljara, harmadrészt

kulcsfontossagu lenne a tengerviz sotalanitdsdhoz sziikséges villamosenergia eldteremtéséhez.
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Irén jelenleg egy miikddé atomerdmiivel rendelkezik, amelyhez a nuklearis hasad6anyagot
Oroszorszag szallitja, emellett orosz és kinai segitséggel tovabbi két-két erémiivet épit.*” A
nuklearis program regionalis politikat alakito f6 hatdsa azonban legfOképpen az atomfegyver
esetleges megszerzése miatt relevans. Irdn nukledris programja mar a nyugatbarat sah uralma
alatt megjelent amerikai tAmogatassal, azonban az iszlam forradalmat és a hideghaborts rend
Osszeomlasat kovetden, Mahmud Ahmadinezsad konzervativ—populista elndksége alatt (2005-
2013) gyorsult fel.

A Nemzetkozi Atomenergia-ligynokség jelentése alapjan Teheran 2003-ig olyan rejtett
tevékenységet végzett, amely arra utal, hogy igyekezett atomfegyverhez jutni.?’® Ezzel
megszegte az Atomsorompod Egyezményben vallaltakat, azonban az erds6d6é nemzetkozi
nyomasgyakorlds hatdsara néhany évre befagyasztotta ezen erdfeszitéseit. A nuklearis
robbandszerkezethez felhasznalhatdé magas tisztasdgi uranérc eldallitasahoz sziikséges
centrifugdk telepitése, a titkos katonai lizemek napvilagra keriilése ritka nemzetkozi koaliciot
¢s szankcios rezsimet hivott életre Irdnnal szemben. A szankcids rezsim 2006-t6l kezdédden
kozel tiz éven at egyre stilyosabb korlatozasokkal sujtotta a perzsa allamot, beleértve a nuklearis
programjanak, fegyverkereskedelmének, kdolajexportjanak €s altaldban gazdasagi ¢€letének
egyre fokozodo korldtozasat.?*® A szankciok bénité gazdasigi hatdsainak eredményeképpen az
ENSZ BT 6t allando tagja és Németorszag, az ugynevezett P5+1 formula keretében képes volt
rabirni Irant az atfogd akcioterv (Joint Comprehensive Plan of Action, JCPOA) aléirésara, a
2013-ban megvalasztott Haszdn Rouhani mérsékelt elndksége alatt (szem elott tartva, hogy a
valddi vezetdi hatalmat nem az irdni elndk, hanem a legfels6bb vezetd gyakorolja). Teheran
ennek keretében a 2016 januarjatol életbelépd szerzddéssel az adott teriilettdl fiiggden 1015
évre onkorlatozast fogadott el cserébe az allamot mar évtizedek oOta sujtdo gazdasagi szankciok
nagy részének feloldasaért.3%

Iran szemsz6gébdl azonban indokolt lenne a nuklearis elrettentd erd kifejlesztése, mivel
az Oroszorszagi Foderacio, Pakisztan, Izrael és az Egyesiilt Allamok térségben alloméasozo erdi
jelentette potencialis fenyegetés révén minden irdnybol atomhatalmak veszik korbe.
Ugyanakkor a perzsa atomfegyver kifejlesztése lancreakciot inditana el a Kozel-Keleten,
Szatd-Arabia nyiltan kijelentette, hogy maga is katonai nuklearis programba kezdene, ha Iran
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atombombahoz jut.””" Minden bizonnyal Torokorszadg sem késlekedne nuklearis paritast elérni

297 SZIGETVARI 2020: 82-83

298 Nemzetkozi Atomenergia Ugyndkség 2003:10
299 THOMAS 2022: 11

300 ROBINSON 2023

301 SALMAN 2018

106



keleti szomszédjaval szemben. A JCPOA megallapodéast 2018-ban Donald Trump amerikai
elndk egyoldaluan felmondta, amely egy négyéves folyamatot inditott el a megallapodasban
szerepld hézagok betdltése érdekében. A 2022-es év elején kertilt volna sor a frissitett, elézetes
hirek szerint a korabbinal gyengébb megéllapodas megkdtésére.*? Ezt a lehetdséget azonban
az orosz-ukran haboru bizonytalan iddre eltolta. Az irdni nukleéris program keretében minden
korabbinal magasabb tisztasdgl uranércet allitottak eld 2023-ban, 60%-o0s tisztasdgl uranércbol
mintegy két kilogrammot.>®* Ennek mar semmilyen energetikai vagy gyogyaszati haszna nincs,
kizar6lag nyomasgyakorlasra vagy tovabbi finomitast kdvetden nukledris robbanotoltet
eldallitasara hasznalhatd fel. Irdnnak négy lehetdsége van a nuklearis programjaval: (1)
felhasznalni azt targyalasi célokra, (2) fokozatosan és dvatosan kozeliteni a kiiszoborszag-
statuszhoz, (3) nuklearis kiiszoborszagga valni vagy (4) megkisérelni a kitorést és bevethetd
fegyvert eléallitani.’** Az izraeli katonai stratégia az utobbi lehetdség miatt is szamol
létfenyegetésként Irannal, amellyel szemben a preventiv csapasmérés igy allanddan napirenden

1évo kérdés.

4.2 Szaud-Arabia

Folytatva a kozel-keleti regionalis hatalmak bemutatasat, az egyetlen nem kdzvetlen birodalmi
hagyomanyokkal rendelkezd potencialis regionalis hegemonnal, Szaud-Arabiaval folytatom a
sort. Annak ellenére, hogy bér a szaudi allam demografiai és katonai képességei nem érik el a
tobbi muszlim hatalomét, éppen viszonylagos kiszolgaltatottsaga ¢és kdolaj €s f6ldgazkincsébol
eredd anyagi javaibol eredden jatszik jelentds szerepet a regionalis hatalmi dinamikéban. A
kiszolgaltatottsdg okan az egytittmiikodésben is jelentds szerepet jatszik az orszag, hiszen
hianyos allami és katonai képességeit a partnerségeken keresztiil igyekszik poétolni. Ebbdl
kovetkezden az amerikai vezetésii biztonsagi architektura tervek Izrael melletti legfontosabb

pillérévé valhat a késdbbiekben.

4.2.1 Szaud-Arabia allami adottsagai

A fejezetben bemutatott masik harom regiondlis hatalommal szemben Szatd-Arabia egy
viszonylag 0j allamalakulat. Gyokerei a 18. szdzadi els6é szaudi allamban keresenddek, amely
az Arab-félsziget belsejébdl, a Najd régiobdl terjesztette ki a hatalmat az iszlam két szent

varosara, Mekkara és Medinara. Az orszag alapveto identitasa kettds, egyik részrdl az al-Szaud
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kiralyi csaldd nomad, harcos és puritdn arab identitdsa, emellett az ultrakonzervativ vahébita
szunnita iszlam vallasi vezetés hatarozza meg. Az al-Szaid csalad, majd dinasztia 4ltal uralt
orszag 1932-ben érte el jelenlegi forméajat, kdszonhetéen az Oszman Birodalom korabbi

felbomlasat koveté hatalmi vakuumnak és a brit érdekeknek.’®

Az orszag kiemelt szerepét
vallasi jelentdségén tilmenden a teriiletén talalhato jelentds kdolaj és foldgazkincs adja. A
hideghaborti soran a szénhidrogének vilaggazdasidg szamara vald zavartalan biztositasa
érdekében részesiilt az Amerikai Egyesiilt Allamok védelmében, kiilonosen 1971-t61.3% Fontos
azonban leszogezni, hogy az amerikai-szaudi viszony, hasonldéan az amerikai-izraeli
relacidhoz, mind a mai napig nem egy valddi nemzetkodzi szerzédésben rogzitett katonai
szovetség vagy védelmi garancia, hanem egy rugalmas biztonsagi egyiittmiikodés. Jelentds
presztizst és legitimitast ad Szaud-Arabia szamara a teriiletén elhelyezkedd, igy szatdi uralom
alatt all6 két szent varos Mekka és Medina. Ennek tiikrében regionalis szerepvallalasa soran
nem csak allami képességeire, hanem a (szunnita) iszlamban betoltott kiemelt szerepére is
tamaszkodhat. Szatd-Arabia azonban nem teokratikus allam, hanem valldsos allam, amely
kiilpolitikajaban egyszerre szolgal vallasi célkitiizéseket, ugyanakkor legfoképpen vallasi
alatdmasztast ad a realpolitikai céljai megvaldsitasanak.>?’

Szaud-Aréabia 2 149 690 négyzetkilométeres teriilete még Iranéndl is kevésbé
miivelheté meg, tekintettel arra, hogy az Arab-sivatagra terjed ki. Az allam teriilete foként
stratégiai mélységet €s a fold alatt rejld szénhidrogéneket képes biztositani. Ami azonban befelé
egy invazio akadalyat képezi, az kifel¢ az erdkivetitési képességet csokkenti. Az odzisok altal
alkotott Szaud-Ardbia magteriilete leginkabb délnyugatrol, Jemen irdnyabdl kitett egy, az
iszlam partmenti szent varosai felé tartd szarazfoldi invazionak.’%® Irantol eltérden azonban
joval kevésbé hegyekkel tarkitott teriilet, igy az infrastruktira megépitése legalabb fliggdleges
akadalyokba nem iitkozik. Ugyanakkor sivatagos teriileten vasutat, autdpalyat épiteni
ugyancsak jelentds tokét emészt fel, a Iégikozlekedés fontossagarol nem is beszélve. Az anyagi
toke azonban jelentés mértékben rendelkezésére all a szaudi allamnak, amelybdl olyan
nagyszabasu beruhdzasokat valosit meg, mint az 500 millidrd dollaros beruhdzasnak tervezett
Neom ultramodern varosdnak épitése az orszdg északnyugati részében.’® A
szénhidrogénkincsbdl szarmazé bevételeken tilmenden azonban gazdasaganak diverzifikacidja

az ambicidzus tervek ellenére jelenleg is zajlik. A folyamat eredménye, hogy mig 2005 és 2010
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kozott az allam bevételeinek kozel 90 szazaléka szdrmazott az olajiparbdl, ezt a 2017 és 2022
kozotti idészakra sikeriilt a 60 szazalékhoz kdzeliteni.’'® Bar az orszag 36 millios lakossaga
fiatal, ¢és jelentds Osszegeket kolt az oktatas fejlesztésére, diverzifikalt iparrol nem
beszélhetiink. Az orszag dinamikus gazdasaga als6 szinten vendégmunkasokra, felsé szinten a
kiilfoldi cégek szaktudasara épiil. A megaberuhazasokat tervezd és kivitelezd cégek alapjan
lathato, hogy minden igyekezet ellenére a szaudi gazdasag a szénhidrogének vilagpiaci aratol
fliggden képes megfizetni a kiilfoldi munkaerdt és szakértelmet.

A lakossag ugyan etnikailag homogén, arab, azonban ezen beliil a szunnita-siita
gazdag Keleti Tartomanyban lakik az orszadg lakossaganak 10-12 szazalékat kitevd siita
kisebbség.>!! Ezen tilmenden a szatdi arabsagot torzsi széttagoltsag is jellemzi, ami ugyancsak
gitja a hatékony egységes fellépésnek és modern nemzettudat kialakitisanak.’'?> A lakossag
megosztottsigat erdsiti a tobbi Obédl-dllamhoz hasonléan a kiilfoldi, kiiléndsen 4zsiai
vendégmunkasok nagymértékli jelenléte, amely egyes becslések szerint a népesség kozel
egyharmadat teszi ki.’'*> A szaudi allam célja az allampolgarok munkanélkiiliségének
csokkentése €s a munkavallalasi hajlanddsag erdsitése a ,,Vision 2030 allami modernizacids
program keretében. Ugyanakkor mindkét teriileten korlatozott eredményeket értek csak el, a
munkanélkiiliségi rata a polgarok korében lassu litemben csokken és 8,7 szazalék volt 2023-
ban is, ami pedig talan még nagyobb probléma, hogy a munkaerdpiacon csak a polgarok

mintegy fele vesz részt aktivan.’!*

Mindebbdl arra kovetkeztethetliink, hogy a regionalis
hatalmisdg gazdasagi alapjat még mindig szinte kizardlag a kdolajipar és az onnan a
modernizacios kisérletbe atiranyitott toke altal mesterségesen gerjesztett beruhazasok
szolgaltatjak, azonban robosztus, diverzifikalt gazdasagi szerkezetr6l nem beszélhetiink.

Az orszag politikai berendezkedését tekintve abszolut monarchia.’'> Szatd-Arabiat
nomindlisan a kiraly vezeti, azonban szakértok megegyezése alapjan a gyakorlatban mar a
koronaherceg Mohamed Bin Szalman irdnyitja az orszag napi miikodését és szabja meg
gazdasagi, mind tarsadalmi értelemben. A ,,Vision 2030” programnak a gazdasagi

diverzifikacio, munkahelyteremtés €s modernizacido mellett kiemelt célja globalis befektetési
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centrumként megerdsodni €és a harom szomszédos kontinens Osszekotd kozpontjaként
miikddni.*'® A mindeddig az ultrakonzervativ vahébita iszldm iranymutatésai szerint miikddé
allam modernizacidja azonban még varat magara. A feliilrdl vezérelt atalakitds eredményei
egyeldre leginkabb csak abban nyilvanulnak meg, amit pénzért meg lehetett venni, minden mas
¢évtizedes folyamatot igényel, ha egyaltalan sikeres lesz. Az orszdg belsd kihivasai,
torékenysége hatassal van az orszag erdkivetitd képességére ¢és katonai potencialjara. Szaud-
Arébia a lehetd legfejlettebb nyugati fegyverrendszereket vasarolja meg, azonban kérdéses,
hogy az azt miikodtetd haderd azt hatékonyan és motivaltan lenne-e képes alkalmazni
Osszhaderénemi katonai miiveletek soran. Ennek egyik {6 oka, hogy a fegyveres testiiletekben
is megjelenik a torzsi, klani, csaladi szervezddés, igy a mas allamokban professziondlisnak
tekinthetd haderd itt érvényesiil a legkevésbé. Ugyanakkor az elmult években Szaud-Arabia
tobb térségbeli fegyveres konfliktusban is aktivan részt vett, igy Sziridban €s Jemenben, aminek
kovetkeztében jelentds harci tapasztalat halmozodott fel, igaz, csak korlatozott teriileteken
(légierd és rakétavédelem), és csak adott koriilmények kozotti harcban.3!” Szaud-Arabia tehat
annak ellenére, hogy rendkiviil tékegazdag allam, etnikailag arab, mégsem tekinthetd

potencialis regiondlis hegemonnak a jelenlegi kihivasainak tiikrében.

4.2.2 Szaud-Arabia regionalis politikaja

Szaud-Arédbia szamara két f0 fenyegetés létezik, amelyek a monarchia legitimitasat és az
allamot veszélyeztethetik. A kihivasokat két nagy csoportra oszthatjuk. Az elsé a szunnita
vallasi irdnyzatot képviseld politikai iszlam kiilonb6z6 formainak, kiilondsen a Muszlim
Testvérekhez kothetd ideologiak terjedésébdl, a szatdi kirdlyi csalad uralmat alaaso
mozgalmakbol és az ezeket tdimogatd allamokbdl ered. A masik kihivast 6sszefoglaldan az irani
fenyegetésnek nevezhetjiik. Az elsd kihivas tekintetében fontos hangstlyozni, hogy az Arab-
félsziget legnagyobb allama az arab tavaszt kovetden, Egyiptomtol és mas allamoktol eltéréen
nem kozvetleniil a belsé elégedetlenség kovetkeztében kertiilt stilyos nyomas ala a 2010-es
években, hanem a kihivasok leginkabb kiilfoldrél érkeztek. Az arab tavasz nyoman kitérd
esetleges felkelésekkel szemben a rijadi kdzponti hatalom két eszkozt vetett be, egy pozitiv és
egy negativ eldjeliit. Egyrészt a rendelkezésére allo kdolajvagyon elegendd volt, hogy joléti
intézkedésekkel és a kirdlyi csaladtdl induld, a torzsi struktira alsé fokaiig tartod
patronushalozaton keresztiil kezelni tudja a feltdmado tiltakozashullamot. Masrészt a kozvetlen

anyagi intézkedések mellett az évtized masodik felében a tron6rokos, Mohamed Bin Szalman
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ambiciozus reformtervei mindeddig képesek voltak a belsé rendvédelmi strukturakkal és a
sz6lasszabadsag korlatozasaval egyiitt pacifikdlni a tarsadalmat.

Miutén a belsé kihivast sikeriilt megfékezni, a valodi veszélyt Szatd-Arabia szamara
tehat az arab tavasz kovetkeztében fokozddod regiondlis instabilitds terjedése jelentette, a
tiltakozashullam ¢és a kapcsolddo politikai ideologidk terjedése a szélrdézsa minden irdnyabol,
amely harom, egymassal Osszefiiggd f6 veszélyt hordozott magéban. Az elsd, leginkabb
kozvetlen fenyegetés Egyiptomhoz, a Muszlim Testvériség hatalomra keriiléséhez volt kotheto.
A szaudi vezetési modellel verseng0 politikai szervezet térségbeli befolydsanak megerésodése
egy sikeres korményzas altal a vahabita iszldammal szimbidzisban abszolut monarchiaként
miikodé szatdi uralkodécsalad levaltasaval fenyegetett.’'® Ez a veszély a Muszlim Testvérek
kudarcos kormanyzasa ¢€s az egyiptomi haderd altal végrehajtott 2013-mas ellenforradalom
okédn visszaszorult. A rijddi kormdny ugyanakkor jelentdés pénzmennyiséggel ¢&s
olajszéllitmanyokkal stabilizalja a Muszlim Testvéreket levalto restauracios Sziszi-rezsimet,
annak érdekében, hogy ne jelenjen meg politikai fenyegetés a Vords-tenger szomszédos
oldalarol.

A masodik fenyegetés ugyancsak a politikai iszlamhoz kotédik, annak Katar altali
tamogatasahoz, amely az Obol-allamokon beliil egy versengé, a status quo megvaltoztatasara
iranyuld hatalmi kozpontot épitett ki.’!® Katar a Muszlim Testvérek térségbeli térnyerését
tamogatja anyagi forrasokkal, célja éppen a szaudi hegemonia elkertilése. Annak fliggvényében
Osszetett ez a kérdés, hogy Katar vezetése felhasznalja a politikai iszlamot, ugyanakkor az
veszélyeztetné sajat hatalmat is. Mindenesetre a szatidi-katari szembenallas Katar elleni sulyos
blokadhoz vezetett 2017-t6] kezdddden, amely azonban végsé soron megbukott, mivel mar a
legsulyosabb, kezdeti elsé évben Torokorszag, Iran €s a nyugati allamok sem voltak partnerek
Katar térdre kényszeritésében.’?® A felek 2021-ben kiegyeztek és a Katar ellen hozott
intézkedéseket feloldottak, cserébe a tobbi Obol-menti allammal jobban szinkronban 1évé
politikajaért. A fesziiltségek és kiilonbozo stratégiai érdekek azonban nem sziintek meg, ahogy
Katar Muszlim Testvéreknek nyujtott tdmogatasa sem.’?! Torokorszag kérdését sziikséges
érinteni, amely ugyan nyiltan nem all szemben Szaud-Ardbidaval, azonban Katar
szovetségeseként mégis a rijadi érdekekkel szemben dolgozik. Ankara ugyancsak érdekelt a
Muszlim Testvérek tdmogatasaban, amely a kormanyz6 iszlamista AKP stratégidja szerint a

torok befolyas kozel-keleti elterjesztését szolgalhatna, igy Szaud-Ardbidnak szamolnia kell az
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uralkoddcsaladdal ellenséges iszlamista csoportok torok tdmogatottsdgaval is a katari mellett.
A szaudi ambiciokkal szembeni torok-katari kihivas legfontosabb terepe lesz Sziria, ahol az
Irannal partnerséget apold Aszad-rezsim bukasat kovetden hatalomra keriilt szunnita csoportok
ujfent a politikai iszlam terjedésével fenyegetik az erre érzékeny Szaud-Arabiat. Fontos kérdés
tehat Rijad szempontjabdl is, hogy egy felemelkedd és kihivast jelend torok-katari-szir blokk
van kiemelkedOben, vagy az 1 sziriai rezsim egyensulyozé politikat folytat-e az egymassal
verseng0 tengelyek kozott.

A harmadik fenyegetést a kozel-keleti térség tobb teriiletén kialakuld hatalmi vakuum
jelenti Szaud-Aréabia szamdra, amelyet nem sikeriilt teljes mértékben felszamolni az elmult
évtizedben, de sikeriilt keretek kozé szoritva kezelni. A szétbomld allamszervezet helyén
megjelend dzsihadista csoportok komoly veszélyt jelentenek a szaudi uralkodoéi csaldd szamara,
annak a nyugati allamokkal, kiilondsen az Amerikai Egyesiilt Allamokkal val egyiittmiikodése
miatt. Ebbdl kovetkez6en a Sinai-félsziget, Jemen, és a Libanontdl Sziridn és Irakon 4t Iranig
tartd sdvban elterjedd szunnita dzsihadista terrorszervezetek megerdsodése (ideértve az Iszldm
Allamot, az al-Kaidat és ezek kiilonbozé csoportosulasait) a kovetkezd nagy kihivast jelentik
mind a mai napig.

Ratérve az irani fenyegetés kérdéskorére, ez a kozel-keleti régid legalapvetdbb,
regionalis hatalmak kozotti szembenallasa geopolitikai okokbol, amelyet a kozel-keleti
hideghabortinak is nevez a szakirodalom.>??> A Perzsa-6bdl hatarolja el a két orszagot, Irannak
pedig megvannak a maga ambicioi a siita kdzosségek befolyasolasaval kapcsolatban az 6bol
délnyugati oldalan. A szaudi rendvédelmi szervek az arab tavaszt kdvetden is kemény
eszkozokkel fojtottak el a Keleti Tartomanyban kirobbant tiintetéshullamot a siita lakossag
korében.??? A hatalmi kiizdelem regionalis aspektusa, hogy a két orszag kozott egy folyamatos
biztonsagi dilemma all fenn, mindkét orszag igyekszik befolyasi Gvezetét novelni, vezetd
hatalomként fellépni a Kozel-Keleten. Ez gyakran nulla 6sszegti konfliktushoz vezet a két
orszag kozott. Az Iran feldl érkezd kihivas kvazi harapofogoba szoritja Szatd-Arabiat annak
iraki, (korabban) szir, libanoni tengely és a jemeni 4gai mentén a siita és azokhoz kozelalld
korményerdk és/vagy miliciak altal. Az arab tavasz lehetdséget adott tovabba, hogy a Rijad
legkdzelebbi szovetségesének, akar kliensének szamitdé Bahreinben attorést érjen el Teheran,
mivel az orszag lakossaganak mintegy hetven szézaléka siita, az uralkoddcsalad ellenben a
kisebbségi szunnita kozosséghez tartozik. Egy bahreini siita fordulat nem csupan

szovetségesének elvesztésével fenyegette Szaud-Arabiat, hanem az észak-keleti siita tobbségl,
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koolajban gazdag tartomanyainak elvesztését is. Ebbdl kdvetkezden nem véletlen, hogy Jemen
mellett Bahreinben avatkozott be Szaud-Arabia kozvetleniil fegyveres erdvel, hatarozottan
elnyomva barmifajta bahreini rezsimvaltast.

A jemeni polgarhabori eredményeként az Irdn altal tamogatott huszik keriiltek
hatalomra az orszag északnyugati részében, amelyet a szaudi vezetés kemény katonai
eszkozokkel kivant elfojtani. A 2015-t81 nyolc évig tartd aktiv konfliktus kozvetve hozzajarult
a huszik feltartoztatdsahoz, azonban komoly humanitarius ara volt az alapvetden
légicsapasokkal operald szaudi katonai miiveleteknek. A jemeni polgarhdbora 2024-re
befagyott és Szaud-Arabia is, belatva a kiizdelem kilatastalansagat, tlizsziinetet kotott a huszi
felkelokkel, miutan alapvetd biztonséagi érdekeit nem veszélyeztették, azok pedig felhagytak a
szaudi teriiletekre mért tamadasokkal. Iran a helyettesitdin keresztiil a szembenallas
legsulyosabb éveiben rakéta és dronok altali csapasokat mért a szatdi kdolajlétesitményekre.
A két orszagnak ugyanakkor 2023-ra sikeriilt normalizaciés megallapodast kotnitik, azonban a
konkrét ellentéteket a biztonsag teriiletén nem sikeriilt feloldani.>?*

Osszefoglalva elmondhatd, hogy Szatd-Ardbia az arab tavaszt kdvetd évtizedet
sikeresen menedzselte, a rendelkezésére allo kiilpolitikai eszk6zokbdl a haborutdl a puha
diplomaciaig mindent felhasznalt annak érdekében, hogy a regiondlis viszonyok ne véaltozzanak
a karara. Minden erdfeszitésétol fiiggetlentil lathaté azonban, hogy a nem-arab regionalis
hatalmak elOretorése €s asszertivitasa jellemezte az évtizedet, és Szaud-Arabia nem tudta
betdlteni azt a kozponti szerepet, amelyet magéanak vindikal a leggazdagabb ¢és az iszlam szent
varosait 6rz6 arab allam képében. A rijadi vezetésnek az Osszetett regionalis viszonyok kdzott
ellensulyoznia kell a nem-arab regionalis hatalmakat, ehhez pedig egytittmiikodési politikat kell
folytatnia az ebben hasonldan érdekelt kozel-keleti és azon kiviili allamokkal. Szatid-Arabia
szamara a legnagyobb biztonsagot az amerikai garancidk és az Izraellel valo egyiittmiikodés
jelentené, a zsido allam megkérddjelezhetetlen elrettentd erejének felhasznalasa sajat érdekei
szempontjabol. Ezt céloztdk a haromoldalu izraeli-szatidi-amerikai targyalasok két kozel-keleti
allam normalizaciojarol.>> Ennek a megallapoddsnak a megkdtése azonban elhalasztodott, ha
nem meghitsult a 2023. oktober 7-én indult Hamasz tdmadas kovetkeztében.??® A kérdés tehat
a jovore nézve, hogy a regiondlis biztonsagi architektura keretében milyen izraeli-szaudi

egylttmiikddés korvonalazodik.
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4.2.3 Szaud-Arabia és Izrael kapcsolatai

A kozel-keleti hatalmi rend jovéje szempontjabol kiemelt jelentdségili, hogy milyen kapcsolatot
sikertil kialakitani az izraeli, szaudi, amerikai harmas egyiittmiikddésben. Ez jelenti ugyanis a
washingtoni elképzelések szerint azt a két helyi pillért, amelyre épiteni lehet a kivant kozel-
keleti biztonsagi architektirat.>’” A két regiondlis hatalmat Osszekdti  hasonld
biztonsagpercepciojuk harom alapvetd eleme. Mindkét orszag tart Irant6l, annak térségi
hegemonidra vonatkoz6 ambiciditol, valamint kihivast jelent szamukra a politikai iszlam
kiilonboz6 valfajai és azok terjedésének hatésai, igy a zsido allam Izraelnek, mint a konzervativ
monarchia Szaud-Aréabidnak. Végezetiill mindkét orszadg alapvetden érdekelt az Amerikai
Egyesiilt Allamok kiils§ tamogatdsaban és bizonyos foku védelmi garanciaiban, valamint a
biztonsag koltségeinek lehetdség szerinti megosztasdban mas térségi szereplokkel olyan
modon, hogy sajat biztonsagukat ez ne veszélyeztesse. Az izraeli-szatdi megéllapodas logikus
folytatasa, egyben korondja lenne az Abrahdam-megallapodasoknak, azonban meghaladva azok
jelentéségét.>?® Szaud-Arabia pozicidja sajatos, mivel egyrészt a legjelentdsebb képességekkel
rendelkezd szunnita arab allam, ugyanakkor, Izrael utan a legsebezhet6bb regionalis hatalom.
Ez a kettdsség, ugyanakkor fontos szinergidkat teremthet a két allam egyiittmiikddésében és az

amerikai regionalis elképzelésekhez is igazodik.

4.2.3.1 Szaudi fenyegetés és kozvélemény

Szaud-Ardbia minden potencidlis elény mellett bizonyos koriilmények kozott komoly
fenyegetést jelenthet Izrael biztonsagara nézve. Szét kell azonban vélasztani a szaudi allam
(vagy utddja) altal jelentett aktiv fenyegetést és az egylittmiikdés hianyabol, elidegenedésbdl
ered0 passziv veszélyforrasokat. Az aktiv fenyegetések legfoképpen a szaudi
rezsimbiztonsaghoz kotddnek, mivel nehéz elképzelni, hogy a tarsadalmi és gazdasagi
transzformacioval elfoglalt, Irdannal és Torokorszaggal konfliktusos viszonyt é&polo, az
Amerikai Egyesiilt Allamoktol biztonsagi garanciakat, de legaldbb hathatés katonai segitséget
elvard rijadi vezetés szembe fordulna a zsido allammal. Az ellenséges viszonnyal egyrészt
lekotnék eréforrasaikat egy nem potencidlis hegemonnal szembeni kiizdelemben és magukra
vonzandk a zsid6 éallam karos figyelmét. Masrészt Washingtonban is komoly lobbierdt
forditananak magukkal szemben azzal, hogy Izraellel szemben 1épnek fel, és tagabb értelemben
az amerikai kozel-keleti terveket asnak ald. Ugyanakkor, az er6s6dd szaudi tarsadalmi

elégedetlenség és az uralkodohazzal jelenleg szovetséges ultrakonzervativ valldsi vezetés az
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alapjat képezheti egy olyan arab szunnita iszlamista dllamnak, amely kdolajjovedelmére, nagy
l1élekszamu lakossagéara ¢és stratégiai elhelyezkedésére tamaszkodva hathatos kihivoja lehet
Izraelnek, és amelynek ugyancsak legitimaciot adhatna, hogy a kritikusai szerint ,,korrupt” és
»megalkuvd” jelzokkel illethetd jelenlegi szatdi vezetéstdl eltérden a zsido allammal szemben
hatdrozza meg magat. A szaudi allamban léteznek azok a belsd radikalis és szélsdséges
szalafista hagyomanyok és ezeknek az irdnyzatoknak a kiilsé tamogatasanak gyakorlata,
amelyek veszélyt jelenthetnek a monarchiara és szélsdséges iranyba tolhatjak el a regionalis
hatalmat.*?® Izrael szdmara tehat elsédleges fontossagu, hogy Szaud-Arabidban a jelenlegi
vezetés maradjon hatalmon, sikeresek legyenek a vallasi mérsékletet tartalmazo reformok és az
orszag egyiittmiikodd viszonyt igyekezzen apolni az Amerikai Egyesiilt Allamokkal, valamint
a zsid6 allammal. Ennek alternativait jelentheti a belsd szerkezet radikalis atalakuldsa, a
monarchian beliili eltéré érdekcsoport hatalomra keriilése, a politikai iszldm térnyerése vagy
akar szélséséges esetben egy Iszlam Allamhoz hasonlé dzsihadista csoport feltiinése a szatdi
allam romjain, ahogy tortént Sziridban és Irakban. Enyhébb valtozata szerint a fenyegetést a
szaudi kiilpolitika egy olyan fordulata jelenti, amely visszatér a radikalis szalafista csoportok
regiondlis tamogatasdhoz, ezzel hozzajarulva egy Izraellel ellenségesebb Kozel-Kelet
kialakulashoz.**

A Szaud-Arabia altal jelentett potencidlis veszélyek passziv valtozata a rezsimvaltasbol
eredd kihivasokkal szemben azaltal jelentkezne, hogy nem maga a rijadi vezetés jelentene
fenyegetést, hanem politikajaval eldsegitené egyéb fenyegetések felerdsodését. Ennek
legaggasztobb valtozata, hogy amennyiben Szaud-Arabia eltdvolodna az Iran-ellenes
koaliciotol, ez esetben Izrael pozicidi jelentés mértékben romlandnak Irdnnal szembeni
konfliktusaban.>*! Ennek megjelenési formaja leginkabb abban képzelhetd el, hogy Szatd-
Arébia nem engedné at az izraeli harcigépeket a teriiletén, gyakorlatilag megvédelmezve Irant
egy izraeli csapasméréstdl. A masik oldalrol Szaud-Ardbia donthet ugy, hogy passzivan
tdmogatja Irannak egy jovoébeni Izrael elleni csapasmérését azaltal, hogy atengedi 1égterét és
sem informéacioval, sem kinetikus eszkdzokkel nem segiti Izrael védelmét. Ehhez az sziikséges,
hogy a rijadi vezetés valamilyen okbol ne az Amerikai Egyesiilt Allamokat tekintse elsédleges
biztonsagi garantordnak, részben annak kivonulédsa, részben mas szerepldk, kiilondsen az
Oroszorszagi Foderacid, Kina és mas globalis hatalmak relativ térnyerése esetén. Izrael szamara

ez rendkiviili fenyegetés. Végezetiil elképzelhetd, hogy Szaud-Ardbia meggyengiilése,
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rezsimvalsag kovetkeztében, a siita lakta teriiletek kivalnak és bar lakossaguk arab etnikumu,
valamilyen formaban Iran érdekeit kezdik eréforrasaikkal szolgalni a regiondlis hatalmi
kiizdelemben. Mindez Teheran regionalis pozicioit erdsitené, kozelebb hozva a perzsa allamot
a regionalis hegemodnidhoz.

A szaudi kozvélemény Izraelhez fliz6d6 viszonya ellenségesebb, mint az Egyestilt Arab
Emirségeké vagy mas, nyitottabb arab ¢és muszlim tarsadalmaké. Szaiud-Ardbia az
ultrakonzervativ vahabita iszlam tanitasain nyugszik, amely altaldban véve szigoruan itéli meg
anem-muszlim csoportokat és ezek koziil is kiemelten a zsidosagot, annak ellenére (vagy éppen
azért), mert a vallasi hagyomany épit a zsido vallasi hagyomdnyokra, tanitasokra és profétakra.
Emellett Szatd-Arabia az arab béketerv kihirdetdjeként és a szunnita iszlam vezetd hatalmaként
komoly feleldsséggel bir a palesztin allamisag tdmogatasa tekintetében. Ebbdl kovetkezden a
szaudi vezetés részérdl minden eddigi nyilvanos hivatalos kommunikécio a palesztin dllamisag
létrehozasdhoz, vagy — bizonyos mértékli mozgasteret hagyva — a folyamat jelentds
elérehaladashoz kétotte az Izraellel vald normalizaciot.*? A politikai 1épések hatterét képezd
tarsadalmi reformok, amelyeket Mohamed Al-Szaud trondrokos vezénylete alatt az elmult
években végrehajtottak, csak lassan haladnak, olyan minimalis 1épések telnek évekbe, példaul
a nok helyzetével kapcsolatban, amelyek mas arab és muszlim tarsadalmakban kérdésként sem
mertiltek fel. A tarsadalmi reformokat a tronorokos a gazdasagi reformokkal és infrastrukturalis
beruhazasokkal parhuzamosan sziikségesnek tartja, hogy orszagat jaradékgazdasagbol egy
dinamikus, 21. szdzadi hatalomma alakitsa at. Ezeknek a reformoknak a része a kapcsolatok
megnyitasa a vilag nem-muszlim orszagai fel¢, az elfogadas ndvelése annak érdekében, hogy
lazitsanak a szaudi tdrsadalmat béklyoba fogd konzervativizmuson, amely gatolja a gazdasagi
fejlodést és igy fesziiltségekhez vezet, kiilondsen a munkanélkiili fiatalok korében. Ennek a
folyamatnak a része az izraeliek ¢€s a zsidok elfogadasa. A gazai haboru ugyanakkor jelentésen
rontotta az izraeli kapcsolatokkal 6sszefliggd szaudi elfogadottsagot, a tdrsadalom 68 szazaléka
elutasitja azokat és minddsszesen harom szdzalék tdmogatja. Ez kozel dupla akkora
elutasitottsdg, mint 2022-ben volt ugyanazon kdzvéleménykutatas szerint.>*® Ugyanakkor,
ahogy a nék autovezetése is ellenallast valt ki a szatudi tarsadalomban, a zsidokkal kapcsolatos
nyitottsag €s az Izraellel apolt kapcsolatok is fesziiltséget keltenek a tarsadalomban. A szdmos
terlileten parhuzamosan zajlé reformok és a palesztin ligy kapcsan meglévo feleldsség esetleges
elharitasa ugyanakkor veszélyeztetik a rezsim biztonsagat. Ennek tiikkrében a szaudi vezetés

ovatos politikat kdvet €s nem haladhat olyan gyorsan az Izraellel valé normalizacié terén, mint
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tehette azt az Egyesiilt Arab Emirségek, amely kedvezébb poziciobol indult az Abraham-

megallapodasok alairdsa eldtt.

4.2.3.2 Az Amerikai Egyesiilt Allamok érdekei és a biztonsdgi architektiira pillérei

A szatdi-izraeli kapcsolatok fejlédése terén az Egyesiilt Allamok érdekei megkozelitdleg
ugyanolyan fontosak, mint a két kozel-keleti allamé. Washingtont, mint globalis szuperhatalmat
a tagabb Kozel-Keleten gyakorolt beavatkozasaibol eredd kudarcok (Afganisztan, Irak, Sziria
¢s Libia) arra 6sztondzték, hogy helyi partnerein keresztiil igyekezzen szavatolni a békét és
stabilitast. A kozvetlen beavatkozasok kudarcai mellett ugyancsak nyomos érvet szolgaltatnak
azok a példak, ahol az Egyesiilt Allamok a kozvetett és korlatozott miiveleteken keresztiil
igyekezett kezelni adott konfliktusokat, mint a sziriai polgarhdboru, az iraki valsag az Iszlam
Allam offenzivaja nyoman és a jemeni polgarhabort. A valsagovezetek mogétt felsejlik az irani
befolyasi 6vezet, amely azzal fenyeget, hogy a globdlis revizionista hatalmak, kiilondsen Kina
1épéseldnybe keriilnek a szabalyalapu vilagrendet szorgalmazé Amerikai Egyesiilt Allamok és
szovetségeseivel szemben.™* Washington szdmara tehat olyan regiondlis biztonsagi
architekturara van sziikség, amelynek gocpontjaban egy vagy tobb olyan regionalis hatalomra
all, amely koré megszervezédhet a blokk és csokkenthetik az Amerikai Egyesiilt Allamok
kozel-keleti koltségeit.>*

Ez a kettOs kizarasos alapon csak Izrael és Szaud-Arabia lehet, mivel a mésik két, az
Amerikai Egyesiilt Allamokkal szoros partnerséget apold regionalis hatalom nem jelent
megoldast, mint azt a kovetkezékben ismertetem. Egyiptomnak nyomasztd belsé kihivésai
vannak, igy nem képes biztonsagot kivetiteni, sokkal inkdbb maga is timogatasra szorul és csak
kulcsfontossagu alkotéeleme, de nem f6 motorja lehet az architektiranak. Torokorszag
Erdogan kormanyzésa alatt nem érdekelt egy olyan egyiittmiikodésben, amely miatt fel kellene
adnia sajat céljait, koztiik a kurd ,,fenyegetés” elharitdsat. Alternativ megoldasokat keres
biztonsaganak szavatolasa és befolyasanak terjesztése érdekében, masik oldalon pedig nem is
szorul az Amerikai Egyesiilt Allamok biztonsigi garanciaira semelyik mésik kozel-keleti
hatalommal szemben. Igy marad Izrael és Szatd-Arabia, amelyek azonban egyesével elégtelen
magallamok lennének. Izrael az ilyen kulcsszerephez tal kis méreti allam és zsido jellege
elszigeteli a régiotdl, mig Szaud-Arabiaban hidnyzik az erds nemzeti alap, amely Iréan,
Torokorszag és Egyiptom valddi erejét adja, tovabba egy évtizedes gyorsitott transzformacios

folyamaton megy végbe és még legkdzelebbi szovetségesei is féltik onallosagukat tole.
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Az Egyesiilt Allamok tehét Izrael és Szatid-Arabia normalizaciéjan dolgozik hosszi
évek Ota, épitve az évtizedes titkos egyiittmiikodésre és érdekegyezésre. Az Abraham-
megallapodasok alairasat kovetden a Trump kormanyzat, majd a Biden adminisztracié is azon
dolgozott, hogy Szaud-Arabia is csatlakozzon a megéllapodasokhoz, vagy, tekintettel Szaud-
Arabia kiemelkedd jelentdségére, sziilessen egy haromoldalt, vagy még inkabb harom
kétoldalu szerz6dés a felek kozt. A disszertacio irdsanak idejéig ez nem tortént meg és Rijad a
megkezdte az egylittmikodést Izraellel, de nagy iinnepélyes diplomaciai megallapoddsra nem
keriilt sor.>*® A biztonsagi egyiittmiikodés szempontjabol a legfontosabb 1épés az Egyesiilt
Allamok Ko6zponti Parancsnoksagéahoz (CENTCOM)*? valo izraeli csatlakozas engedélyezése
volt, amely kiilonds tekintettel az amerikaiak altal szorgalmazott rakétavédelem terén jelent
elérelépést.®*® Joggal nevezhetjiik ezt az j biztonsagi architektura keretének, azonban az még
nem 4all stabil alapokon. A szatdiak szamara a legfontosabb probléma, hogy a palesztin nép
helyzetében nem tortént pozitiv valtozas, enélkiil pedig a kiegyezést Izraellel a palesztin ligy
elarulasaként értelmeznék a monarchia kritikusai. Ezt a kockazati tényez6t a rezsimbiztonsagra
oly érzékeny uralkodohaz nem tudja a jelenlegi koriilmények kozott vallalni. Kétséges tehat,
hogy Szaud-Arabia tjabb csatlakozo lenne-e az Abraham-megallapodasokhoz, vagy pedig j,
a szaudi allam méretéhez és befolyasat tiikkr6z6 diplomaciai keretekre lenne-e sziikség. Meg
kell azonban jegyezni, hogy Bahrein részvétele az Abraham-megallapodédsokban minden
bizonnyal nem torténhetett volna meg a szaudi vezetés jovahagyasa nélkiil, jelezve, hogy
Szatd-Arabia 6sszességében mar hosszi évek 6ta érdekelt a térségi kiegyezésben.>* Barmilyen
modon is valdsuljon meg az évek ota lassan haladé rendezés az minden bizonnyal dominéhatast
valtana ki az arab és muszlim orszagok kozott, amelyek érdekeltek a zsido allammal folytatott
egyiittmiikddésben, azonban nem vallaljak a nyilt egyiittmiikodés kockazatait, ameddig Szaad-
Arébia a maga sokrétli presztizsével nem legitimalja azt. A fejlemények a disszertacio irasanak
pillanatdban nem forrtdk még ki magukat. Mindenesetre amint megtorténik a normalizécio, az
helyére teszi a Washingtonban elgondolt két 6 pillérét az 0j regionalis biztonsagi
architektaranak, amely egyrészt Irdn befolyasat képes feltartoztatni, masrészt a radikalis
szunnita csoportok ellen is hathatésan 1éphet fel Ujraalkotva a kozel-keleti hatalmi rendet és

dinamikakat.
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4.2.3.3 Kolcsonos elonyok

Izrael és Szaud-Arabia k6zos érdekei és egylittmitkddési lehetdségei jelentdsek, amelyek nem
fliggetlenek a regionalis rend atfogd kérdéseitdl €s az amerikai elképzelésektol. Izrael ugyanazt
nyujthatja a szaudiaknak, mint az Abraham-megallapodasokat alairé két Obol-menti arab
allamnak, azzal a kiilonbséggel, hogy mig ott két viszonylag kiszolgaltatott kis orszagrol van
sz6, addig Szatd-Arabia sajat jogon egy regionalis hatalom. A zsid6 allam, mint katonai
hatalom, a koradbbiakban bemutatottak szerint, komoly elrettentéer6t és hatékony partnert
képvisel még egy masik regiondlis hatalom szamara is, nem csak kis allamok vagy kiilsé
szereplOk részére. Szaud-Arabia és Izrael a kozos stratégiai kihivasok kapcsan intenzivebbé
tehetik  kozOs  tervezésiiket, hirszerzési  egyiittmiikodésiiket ¢és  rakétavédelmiik
osszehangolasat.®*® Szaud-Arabia igyekszik szinte kizarolag fegyverexportra hagyatkozo
allambol fegyverzet terén csokkenteni kiszolgaltatottsagat és (Iran kényszerti példdjat kdvetve)
névekvd aranyban &nellaté lenni*' Ebben Izrael képes segitséget nytjtani, amennyiben az
olyan keretek kozott valosul meg, ahol Izrael nem érzi fenyegetésnek az iitOképesebbé valo
szaudi fegyveres erdket.

Az lIzraellel vald egylittmikodés kedvezd feltételeket biztosithat Szaud-Arabia
gazdasagi atalakulasdhoz, a védelmi technoldgidkon til a fenntarthaté fejlédéshez kapesolodo
megoldasok azok, amelyek kiilondsen fontosak lehetnek a szaudi f6ldrajzi adottsagok keretében
is. Mindent dsszevetve azonban az izraeli segitség legfontosabb aspektusa a washingtoni kapuk
megnyitasa. Az Amerikai Egyesiilt Allamok elvarja, hogy két kozel-keleti partnere
egylittmiikddjon, ezzel csokkentve terheit és novelve hatékonysagukat. A legfontosabb
segitség, amelyet a szaudi vezetés elvar, az egy védelmi paktum keretében megszerezheto fejlett
amerikai (és nem izraeli) fegyverrendszerek.’** Ugyanakkor az Izraelhez kothetd befolyas
kedvezOen hathat Washingtonban, amennyiben Jeruzsalem ilyen irdnyu befolyast gyakorol, de
sulyos gatat is képezhet, ha Izrael veszélyként érzékeli az amerikai-szaadi egytittmukodést.
Végezetiil pedig a szaudi tréonorokos kezdeti 1épései, kiilondsen a Dzsamal Hasogdzsi ellen
elkovetett merénylet és a liberdlis demokracia hianya mind olyan tényezdk Washingtonban,
amik akadalyoztak a Biden kormanyzat idején az amerikai-szaudi kapcsolatok fejlodését, ebben
pedig az Izraelhez vald kozeledés segithet. Tehat Szaud-Arabia érdekei Izraellel kapcsolatban
legaldbb annyira szélnak az Amerikai Egyesiilt Allamokrél és a regionalis biztonsagrol, mint

konkrétan a zsid6 allamrol.
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Izrael szamara Szatd-Arabia egyiittmiikodése kiemelten fontos, tekintettel arra, hogy a
masik két regionalis hatalom koziil Térokorszag egyre inkabb elfordul Izraeltdl és Egyiptom
tovabbra is befelé fordul. Ennek tiikrében az Irannal szemben foly6 konfliktusban Szaud-Aréabia
hathat6s tAmogatdsa, mint feltartoztatd hatalom rendkiviili mértékben javitand Izrael helyzetét.
Ugyanakkor nem szabad tulbecsiilni sem a kooperacio lehetséges mértékét. Minden bizonnyal
kozos stratégiai tervezésre €s a szaudi 1égtér szabad hasznalatara az izraeli gépek altal egy Iran
elleni tAmadds soran nem lenne lehetdség.>*

A szaudi atalakulas igérete, az elfogadobb muszlim és arab tarsadalmak, a région ativeld
infrastrukturalis beruh4dzasok, mind vonzo perspektivak lehetnek Izraelnek, amely évtizedekig
elszigeteltségben ¢lt két kontinens taldlkozasi pontjaban. A szaudiakkal valé normalizécid
jelentds legitimaciot nyujtana a zsido allamnak, hiszen Szatd-Arabia nem csupan a legnagyobb
mozgosithatd hatalommal rendelkezd arab allam, de a két szent muszlim varos 6rzdje is, mig
Izrael a gyakorlatban katonai értelemben uralja Jeruzsidlemet és a Templom-hegyet vagy
muszlim terminologidban az Al-Akszat. A szaudiakkal folytatott nyilt egyiittmiikodés
arab hatalom gyakorlatilag magara hagyta a palesztinokat Izraellel szemben. Ez természetesen
azt feltételezi, hogy a kapcsolatok rendezését megel6zden, vagy annak feltételeként Izrael nem
kényszeriil jelentés engedményt tenni a palesztinoknak. A fent emlitett domindhatas
eredményeképpen a szaudi normalizéciot kovetden minden bizonnyal ijabb sor kisebb arab és
muszlim allam lenne hajlandé nyiltan egyiittmiikddni Izraellel, legyézve az Abraham-
megallapodasokat kdvetden beallt fennakaddst. Osszességében azonban itt is hangstilyozni kell,
hogy bar Izrael minden bizonnyal ardnyaiban tobbet profitidlna a szatdiakkal valé kétoldalu
egyiittmiikdésbol, mint forditva, a 1ényeg a zsido allam szadmara is a regiondlis biztonsagi
architektura kialakitdsa. Ebben harom olyan egymassal Osszefiiggd cél érhetd el, mint az
Amerikai Egyesiilt Allamok kozel-keleti jelenlétének biztositasa, Iran ellenstlyozasa, akéar
tovabbi visszaszoritasa és a térség stabilitdsdnak garantildsa. A kétoldali kapcsolatok
fejlesztése tehat kivanatos mindkét allam szdmara, azonban ezen tilmutatéan, az Amerikai
Egyesiilt Allamok térségi politikajat és a kozel-keleti hatalmi egyensulyt meghatarozo

eredmények teszik ezt stratégiai prioritdssa a zsid6 allam szempontjabdl is.
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4.3 Az Egyesiilt Arab Emirségek és az Abraham-megallapodasok

Az Egyesiilt Arab Emirségek a kozel-keleti hatalmi egyensuly, stabilitas fontos pillére, annak
ellenére, hogy maga nem hatalom. Szerepét egy torténelmi hasonlattal ugy jellemezhetjiik,
hogy bar a masodik vilaghdboru utdn Franciaorszag, az Egyesiilt Kirdlysag és a Német
Szovetségi Koztarsasag kozotti egylittmiikodés volt a nyugat-eurdpai biztonsagi architektira £6
kérdése, Belgium ¢s Hollandia részvétele is kulcsfontossagu volt. A két orszag motivacioi €s
lehetdségei eltérdek, azonban a maguk mddjan mindkettd kulcsfontossagl tevékenységet végez
a kialakuldban 1€év6 regionalis biztonsagi architektira eléremozditasa érdekében. Az Egyesiilt
Arab Emirségek geopolitikai helyzetébdl eredd kotottségei miatt a rugalmas biztonsagi
egylittmiikddésben érdekelt és mozgasszabadsagat meg kivanja 6rizni. Mikozben az Emirségek
Iran és Szaud-Arabia kozott elhelyezkedve egyszerre kell, hogy tdamaszkodjon nagyobb arab
szomszédjara, hogy Irant ellensulyozza, elrettentse és féltve Orizze Onallésagat a szaudi
dinasztiatol. Ebben kivalo eréforras szdmdara a partnerségeinek diverzifikalasa és a nem-
hegemén Izrael és a tavoli Amerikai Egyesiilt Allamok szerepének megerésitése egy regionalis
biztonsagi architektura keretében. Az orszadg ugyancsak jelentds erdéforrasokkal rendelkezik
minden téren, amelyet a regionalis biztonsagi egylittmiikodés érdekében fel tud ajanlani. A
kovetkezdkben tehat az Egyesiilt Arab Emirségek allami adottsagait, valamint a kozte és Izrael

koz6tt 2020-ban megkétott Abraham-megéllapodasokat elemzem.

4.3.1 Az Egyesiilt Arab Emirségek allami adottsagai

Az Egyesiilt Arab Emirségek a Kozel-Kelet egyik legdinamikusabban fejlédé allamalakulata,
amely gazdasagi, technoldgiai ¢és geopolitikai jelentdsége révén kulcsszerepet jatszik a térség
stabilitasdnak eldsegitésében és a regionalis egylittmikodések elmélyitésében. Izraeclhez
hasonléan nem hagyomanyos hatalom, népessége nem teszi lehetévé, hogy egy sorban
versenyezzen a térség regionalis hatalmaival, mégis meghataroz6 allamként emelkedett ki
stratégiai elhelyezkedésébdl €s az erre €piild innovativ kiil- és biztonsagpolitikdjabol eredden.
Szatd-Arabia ¢és Iran kozott elhelyezkedve az Emirségek egyensulyozd szerepet tolt be,
mikdzben konzervativ politikai berendezkedésével ¢és nyugatbarat orientdcidjaval
egyértelmiien az amerikai vezetésii biztonsagi architektiira-kisérlet fontos alkotoeleme.>** Az
Egyesiilt Arab Emirségek foldrajzi elhelyezkedése, kiillondsen a Hormuzi-szoros kozelsége,

amelyen keresztiill a vildg kodolaj-szallitmanyainak jelentds része halad, geopolitikai

szempontbol kiemelkedd szerepet biztosit az orszagnak. A térség politikai és biztonsagi
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helyzetét alapvetden meghatarozza a szunnita tobbségii Szatd-Arabia és a siita Iran kozotti
rivalizalas, amelyben az Emirségek érdekeinek megfelelden Szatd-Ardbia szovetségeseként
jelenik meg az Obdl-menti Egyiittmiikodés Tanacsanak masodik legerdsebb allamaként. Iran
tobb, az Emirségekhez tartozo szigetet magéaénak tart, igy Abu-Dzabi szamara logikus, hogy
inkabb a politikai pArhuzamossagokat mutato szunnita arab kdzosséghez tartoz6 szomszédjaval
miikddik egyiitt intenziven. Ez nem jelenti azt, hogy ne lennének nézetkiilonbségek, tovabba
egyfajta versengés Szaud-Arabiaval, amelytél védelmezi 6nallosagat és dontési szabadsagat.>*
Az orszéag, hogy fliggetlenségét megdrizhesse, a kornyezo regionalis hatalmak kozott 6nalld
kiil- és biztonsagpolitikdja arra torekszik, hogy egy regiondlis hatalmi haboru kitdrését
elkeriilje, mikdzben Iran ellenstlyozasa és a stabilitas megérzése céljabodl Izraelhez hasonldan,
de annal joval kevésbé intenziven, részben 6nallé katonai miiveletekt6l sem tartézkodik a
tagabb szomszédsagaban, legyen szo6 a jemeni polgarhaborurdl, vagy a katonai bazis és jelenlét
fenntartasarol Libiatol Csadon 4t Szomaliaig. 346

Az Egyesiilt Arab Emirségek politikai rendszere konzervativ monarchikus alapokon
nyugszik, amelyben a hét emirség — koztilk Abu-Dzabi és Dubaj — uralkoddinak tanacsa
irdnyitja az orszagot. A politikai rendszer stabilitasdit az emirségek kozotti szoros
egylittmiikddés és az uralkodd csalddok kozotti konszenzus biztositja. A politikai vezetés
kiemelt prioritdsa a belsd stabilitds megdrzése és a gazdasagi fejlodés elémozditasa, amihez
nagy mértékben hozzajarul az orszag Nyugat-bardt orientdcioja. Az Emirségek szoros
kapcsolatot apol az Amerikai Egyesiilt Allamokkal és az eurdpai hatalmakkal, kiilonosen a
biztonsagpolitikai és gazdasagi teriileteken. Az orszag fontos szerepet jatszik a terrorizmus
elleni kiizdelemben, valamint a regionalis stabilitds elémozditadsaban, mikdzben technologiai
¢és infrastrukturalis beruhdzésaival globalis elismerést vivott ki.

Az Emirségek gazdasagi ereje jelentds részben kodolaj- és foldgazkészleteire épiil,
kiilonosen Abu-Dzabi esetében. Ugyanakkor az orszag tudatosan diverzifikalta gazdasagat,
hogy csokkentse az energiahordozokra vald tilzott tdmaszkodast. Dubaj, az orszdg masodik
legnagyobb emirsége, a globalis kereskedelem, a pénziigy, a turizmus és a technoldgiai
innovacio egyik kozpontjava valt. Az Emirségek hosszt tavl stratégiaja a tudasalapti gazdasag
fejlesztésére €s a vilag egyik technoldgiai kozpontjava valasra iranyul. Az orszag jelentds
Osszegeket fektetett az oktatasba, a mesterséges intelligencidba, a megujuld energiakba és az
tirkutatasba. A modern infrastruktura és a kedvezd iizleti kornyezet révén az Emirségek globalis

befektetési célpontként is kiemelkedik. Az orszag tartdés fennmaradéasat szolgald gazdasagi és
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tarsadalmi modernizacids tervek nem képzelhetdek el a globalis integracid erdsitése mellett a
regionalis biztonsagi architektira tdimogatd kornyezete nélkiil.

A regionalis biztonsagi architektira iranyaba torténd eldrelépés mérfoldkove volt az
Egyesiilt Arab Emirségek torténelmi 1épése 2020-ban, amikor az Abraham-megallapodasok
keretében, az Amerikai Egyesiilt Allamok kozvetitésével normalizalta kapcsolatait Izraellel. Ez
a 1épés nemcsak az Emirségek és Izrael kozotti gazdasagi és technoldgiai egylittmiikodés uj
korszakat nyitotta meg, hanem a Kozel-Kelet hatalmi viszonyainak atrendezését is elosegitette
a status quo erék javara.>*’ Az Abraham-megallapodasok egyik f6 célja az Iran jelentette
fenyegetés ellensulyozasa volt, amely mind Izrael, mind az Emirségek szamara kdzos érdek.
Az egyiittmiikodés kiterjed a védelmi, technologiai és gazdasagi teriiletekre, mikozben a két
orszag kozotti kereskedelem ¢€s turizmus is gyors iitemben fejlédik. Ez szembedllitja az
Emirségek altal felmutatott politikat a zsid6 allammal hideg békét fenntartdé Egyiptommal és
Jordaniaval és az Ovatos, nagyrészt titkos kapcsolatokat apold arab orszagokkal és igazolta,
hogy sok haszon nyerheté az Izraellel valo nyilt egyiittmiikodésbél. Az Abraham-
megallapodasok révén az Emirségek a mérsékelt arab allamok vezetdjeként pozicionalta magat,
amely nyitott a békés és formabontd megoldasokra és hajlandd kockdzatokat vallalni a
regionalis stabilitds erdsitéséért.>*3

Az Egyesiilt Arab Emirségek politikdja arra iranyul, hogy Irdn ndvekvd befolyéasat
korlatozza, mikozben elkertili a nyilt katonai konfliktust. Az orszag jelentds Osszegeket fordit
védelmi képességeinek fejlesztésére, beleértve a legmodernebb nyugati fegyverrendszereket és
a katonai technolodgiat. Ugyanakkor az Emirségek, részben a foldrajzi fenyegetettségébdl
eredden, az intenziv diplomdciai parbeszédet is fenntartja Irdnnal, kiilondsen a gazdasagi
kapcsolatok és a kereskedelem terén.** Az Emirségek célja, hogy stratégiai egyensulyt
teremtsen a régioban, mikozben megoOrzi sajat belso stabilitasat és gazdasagi fejlodését. Irannal
valo viszonyaban az orszag gyakran alkalmazza a "soft power" eszkozeit, beleértve a kulturalis
¢s gazdasagi kapcsolatok apolasat, mikdzben szoros szovetséget tart fenn Szaiud-Arabiaval és
az Egyesiilt Allamokkal. Az Emirségek gazdasagi és technologiai sikerei, valamint széleskorii
diplomadciai tevékenysége révén a térség hossza tava békéjének €s fejlodésének pillére. Az
amerikai vezetésli regionalis biztonsagi architektiraban jatszott szerepét azonban mérete

korlatozza és Szatd-Arabia jelentéségét, nem képes kivaltani.
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4.3.2 Az Abraham-megillapodasok nyiijtotta egyiittmiikodési keretek
A 2020-ban megkotott Abraham-megallapodasok fontos mérfoldkovet jelentettek a kozel-

keleti béke és biztonsag tamogatasiban, amelyek az Amerikai Egyesiilt Allamok kozvetitésével
jottek létre és harom bilateralis, a kapcsolatokat normalizalé egyezményt tartalmaznak Izrael,
valamint az Egyesiilt Arab Emirségek, Bahrein, és Marokké kozott.>>° Szudan a szerzédést
aldirta, azonban azt nem ratifikalta. A megallapodasok Izrael szempontjabol a legfontosabb
kedvezo kozel-keleti diplomaciai 1épésnek tekinthetd a Jordaniaval megkotott béke, tehat 1994
o0ta. A megallapodasok atalakitottdk a regiondlis folyamatok dinamikait, azokat az
egyiittmiikddés €és egy stabil térségi biztonsagi architektura kialakulasdnak lehetdségét
hordozva.**! Ugyanakkor sziikséges hangstilyozni, hogy a megallapoddsok nem voltak
elézmény nélkiilick. Izraelnek a konzervativ, kiilénosen az Obodl-menti arab allamokkal
széleskorli egytittmiikodése volt mar a hideghaboru ota. Ezt izraeli terminologidban ,,szeretd
szindromanak” nevezik, tekintettel a kapcsolat teljesen vagy félig titkos jellegére, amelyben az
arab allamok nem kivantak, és tobbségiikben ma sem kivanjak elismerni, hogy kapcsolatban
allnak a zsid6 dllammal és intenziv egyiittm{ikddést is folytatnak vele bizonyos teriileteken.>>>
Az egylittmiikddés logikus volt, nem egymassal hatdros allamokrdl van szo, amelyeknek
nincsenek kozvetlen konfliktusaik, teriileti vitaik, ellenben mind az Amerikai Egyesiilt Allamok
biztonsagi garancidiban biznak mas fenyegetd allamokkal szemben. A kozos fenyegetés a
hideghabort soran a Szovjetunio és az arab szocialista 4llamok voltak mig ma Irdn és a radikalis
terrorszervezetek.

Tehat bar a kapcsolat egyaltalan nem elézmények nélkiili, a 2020-as Abraham-
megallapodasok megkotéséhez tobb folyamat beérése, tobb azt tamogato tényezd egyiittallasa
volt sziikséges. Harom {6 okot kell emliteni, a harom 6 részvevo kapcsan, amelyek az Amerikai
Egyesiilt Allamok, Izrael és a résztvevd arab allamok. Itt sziikséges kiemelnem, hogy az
Abraham-megallapodasokat hivatalosan aldir6 majd ratifikil6 harom allam koziil, amelyek
Bahrein, az Egyesiilt Arab Emirségek és Marokk, itt a két Obdl-menti allammal foglalkozom,
mivel Marokko bar kulcsfontossagu arab allam ¢és kozéphatalom, az a Mashrek térségtol
messze, a maghrebi biztonsagi alkomplexum nyugati végén helyezkedik el, az Irannal foly6
hatalmi vetélkedésben csak egészen kdzvetett szerepet jatszik. Negyedik allamként emlitendd
Szudéan, amely nem ratifikalta a megallapodast €s nem csak hogy messze helyezkedik el, 2023-

ban polgéarhaboraba sodrodott, igy ennek a relacidonak a vizsgélatatol is eltekintek. Végezetiil
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megemlitem, hogy bar gyakran felmeriil kérdésként, hogy Szaud-Aréabia csatlakozhat-e az
Abraham-megallapodasokhoz, az izraeli-szaudi kapcsolatokat kiilon alfejezetben vizsgaltam
mivel azok jelentdsége meghaladja az Abraham-megallapodasokét.

A harom kulcstényezé tehat a kovetkezd: (1) Az Amerikai Egyesiilt Allamok hosszu
minél inkdbb kdzvetetten kivanja biztositani, a terheket és felelosséget minél inkdbb a térségi
partnereire atcsoportositva.’> Ehhez azonban sziikséges ezeket az allamokat egy blokkba
terelni és megteremteni a hatékony koordinicios kereteket.>>* Ennek a folyamatnak volt
kulcsmomentuma Donald Trump elsé elnoksége alatt az Abraham-megallapodasok
szorgalmazéasa és az Obdl-menti arab allamok és Izrael kozotti kapcsolatok intenzitisanak
ersitése és felszinre hozatala. Osszességében mindez a stabil kozel-keleti biztonsagi
architektira megteremtését szolgalna amerikai érdekek mentén.

(2) Izrael hosszu évek 6ta ugyancsak azon munkalkodott, hogy a ,,szeretd szindroma”
keretén beliil folytatott egylittmiikddést a felszinre hozza. Ennek keretében fokozni kivanja az
egyiittmiikodést az arab allamokkal, hogy ezzel megerdsitse nemzetkozi legitimitasat és
erOsitse biztonsagat az egyiittmiikodés altal. A 6 cél, hogy javitsa pozicioit a kozel-keleti
hatalmi versengésben azaltal, hogy hatékonyabban tudjon ellendllni a vele szemben ellenséges
potencialis regionalis hegemoénnak, Irannak.*> Izraelben emellett Netanjahu békekoncepcidja
az oszloi folyamatban kovetett ,teriiletért békét” koncepcid helyébe a ,békét békéért”
elképzelést helyezi.>® A ,beliilré] kiviilre” megegyezés helyett a ,kiviilrél befelé” béke,
amelyben a kapcsolatok normalizalasa Marokkoval, Bahreinnel, és az Emirségekkel (izraeli
szempontbol) remélhetéen Ujabb arab allamokat batorit hasonld 1épésekre anélkiil, hogy
teriiletekrdl kellene lemondania a palesztinok javara.

(3) Az Obdl-menti arab allamok szadmara a legfontosabb szempont a rezsimbiztonsag a
belsé ¢és kiilsd ellenfelekkel szemben. Ebben az izraeli téke és technoldgia, biztonsagi
egylittmiikddés jelentds értéket képvisel, azonban még fontosabb szempont, hogy az Egyesiilt
Allamok vj stratégidja mentén igy biztosithatjak a tavoli egyensulyozo hatalom timogatésat a
kozeli ellenfeleikkel szemben.>®” Itt leginkabb az irdni fenyegetésre kell dsszpontositani, amely

a Perzsa-6blon keresztiil éri a résztvevo allamokat. Marokko esetében megjegyzendd, hogy Iran
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szerepe kozvetett, Algéria és a Nyugat-Szahara jelenti azt a kihivast, ahol az Amerikai Egyesiilt

Allamok tamogatasara szamit az észak-afrikai kiralysag.>>®

4.3.3 A kapcsolatok fejlodését meghatarozo tényezok

A kozel-keleti regionélis hatalmaktol eltéréen a kis Obdl-menti arab allamok, amelyek alairtak
az Abraham-megallapodasokat (és azok is, amelyek nem) rendkiviil csekély kozvetlen
lehetséges fenyegetést jelentenek Izraelre, mivel tavol helyezkednek el és kis allamokrol van
sz6. Hagyomanyos katonai kihivast tehat ezek az dllamok nem jelentenek és még csak Izraellel
szomszédos eldretolt tAmaszpontként sem tudja egy regionalis hatalom felhasznalni teriiletiiket,
mint Libanon vagy Jorddnia esetében. Ugyanakkor a kis Obdl-menti arab allamok is
jelenthetnek fenyegetést két tekintetben. Az elsé (1) ezeknek az orszagoknak az anyagi javai
ahhoz elegenddek, hogy Izraellel ellenséges csoportokat timogassanak. Ennek legfontosabb
példaja az Abraham-megéllapodasoktol tavol maradé Katar altal a Hamasznak és mas, a
Muszlim Testvériséghez kotddo iszlamista szervezetnek nyujtott tamogatas. Izrael
szempontjabol paradoxon, hogy mikdzben Katar nyiltan tdmogatja a Hamaszt és ad otthont a
Gazai Ovezeten kiviil ¢l6 politikai vezetdinek, emellett szoros kapcsolatot dpol az Amerikai
Egyesiilt Allamokkal, tehat hatékony egyenstlyozo politikat folytat.® A katari példa is
bizonyitja tehat, hogy Izraelnek érdeke ezeket az allamokat egyiittmiikodésbe vonni és nem
engedni, hogy azok a zsido allam ellenfeleit timogassdk. A mésodik (2) szempont, hogy a
kozel-keleti hatalmi kiizdelemben a Perzsa-6blon befolydsat kiterjeszteni kivand Irannal
szemben ezek az allamok sikeres feltartoztatd politikat kovessenek és ne segitsék Iran
hatalmanak novekedését a hegemén pozicio felé vezetd uton.’® Az Abraham-
megallapodasokat alaird két Obdl-menti allam taldn a leginkabb kitett az irani befolyasnak.
Bahrein lakossadganak tobbsége siita arab, szemben az uralkod¢ elit szunnitdkkal, amely jo
alapot teremt a sfita Irin hatalmanak kiterjesztésére, a belsd fesziiltségek kiaknazasara.’®! Az
Egyesiilt Arab Emirségek Osszetett viszonyt apol Irannal, amelyet egyrészt intenziv gazdasagi
kapcsolat jellemez, ugyanakkor harom, az Emirségekhez tartoz6 sziget kapcsan tertileti vitaik
vannak.>* Izrael és az Amerikai Egyesiilt Allamok szdmara fontos lezarni Teheran el6tt ezt az
attorési pontot, mivel a Perzsa-6bol mindkét oldalat és a Hormuzi-szoroson athaladé kdolaj és

foldgazszallitast kozvetlen, vagy kozvetett uralma alatt konszolidaldo Iran, az ,.ellenallas
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frontjdnak™ tobbi allamaval egyetemben mar a regionalis eréforrdsok tobbségét megszerezheti,
azaz a hegemon pozicio kozelébe keriilne, veszélyeztetve Izrael 1étét.

Az Abrahdm-megallapodasokat alair6 harom allam mind az Izraellel legkevésbé
ellenséges allamok kozé tartoznak, kiilonb6zd okokbol, tehat a tarsadalmi ellenéllas is a
legkisebb volt. Az Egyesiilt Arab Emirségek fejlesztési programja aldhtzza az iszlam tolerans
varidnsdnak promotalasat, amelyben a masik két abrahdmi vallas elfogaddsa kulcselem.®®
Ennek keretében a zsido kozosségek tdmogatasa és az antiszemitizmus elleni kiizdelem mind
fontos elemei annak, hogy Izrael, mint zsid6 allammal szembeni elutasitas is természetes
moddon lecsokken. Ugyanakkor a zsidosag és Izrael csak egyik része a vildgra nyitott Emirségek

képének, amely a globalis konnektivitds gocpontja kivan lenni. A vallési tolerancia el6térbe

helyezése egyben fontos kiil- és biztonsagpolitikai eszk6z is az Emirségek szdmara, hogy

crer

crer

zsido kozosségek pozitiv szerepét az iszlam eldtti utat kikovezd fejlédésben. Bahreinben
kulcsmomentum volt a manamai sziiletési Houda Nonoo nagykdvetasszony 2008-as
kinevezése Washingtonba, aki prominens zsido kereskeddcsalad tagjaként személyében is
megtestesitette Bahrein tolerans politikai irAnyvonalat.>** Erdemes megemliteni, hogy a
marokkoi kirdlysadg intenziv kapcsolatot apol a zsidosaggal, zsido ordkséggel €s mintegy
nyolcszazezer izraeli polgar rendelkezik marokkoéi felmendkkel, ebben az esetben tehat egy €16
kapcsolatrol beszélhetiink, nem csak a massag toleralasarol.>®> Ugyanakkor a kedvezé tényezék
mellett a palesztin kérdés ezekben az arab allamokban is megterheli a viszonyt Izraellel és
Ovatossagra sarkallja az uralkodd rezsimeket, kiilondsen az izraeli-palesztin konfliktus
fellingoléasa idején. Azonban a kapcsolat kidllta a 2023-mas Hamasz terrortdmadas és az azt
kovetd izraeli invazio probajat és bar a kapcsolatok fejlodésében sziinet allt be, nem tortént
visszalépés.’*® Az Abraham-megallapodasok megkétése is felhasznalta a konfliktust, mivel az
egyik érv az volt mellettiik, hogy Izrael a megallapodasok megkotéséért cserébe mondott le a
ciszjordaniai teriiletek tervezett annektalasarol, tehat a kommunikacio szerint nem a palesztinok
elarulasa volt a normalizacié ara, hanem éppen az 6 érdekeiket szolgalta.>®”

Az Amerikai Egyesiilt Allamok érdekeltsége (3) az Abraham-megallapodasok

megkotésében, tartalommal valé megtoltésében és kiterjesztésében rendkiviil magas, ennek is

363 Permanent Committee for Human Rights
%4 DUIN 2012

35 LEVI 2018

366 GROSSMAN 2024

367 AL-KETBI 2021

127



koszonhetd, hogy a Trump-adminisztracio iddt €s energiat nem kimélve jarta azt ki a feleknél.
A megallapodas az 11j kozel-keleti biztonsagi architektura els6 eleme, amelyben a felek k6zos
érdekeire épitve a legkisebb ellenallas iranyabol kozelitve igyekezett az amerikai vezetés nyilt
kooperaciora birni a térségben 1évd partnereit.’*® A szandék egyértelmii, az amerikaiak
tdmogatasat ¢élvezd blokknak képesnek kell lennie az egyiittmiikodés altal hatékonyan
ellensulyozni ¢és feltartoztatni Irant és iddvel garantdlni a térség stabilitdsat a globalis
revizionista hatalmak, az Oroszorszagi Foderacio €s a Kinai Népkoztarsasag tevékenységével
szemben. Az Abraham-megallapodasok amerikai kezelése ¢lesen eltér a stratégiai szempontbol
kulcsfontossagu izraeli-egyiptomi és izraeli-jordan békékkel szemben, amelyekben az intenziv
biztonsagi egylittmiikodést nem kiséri és tamogatja széleskori kooperacio. Ezzel szemben az
Abraham-megéllapodasokban azonosithatjuk a realpolitikai, geopolitikai érdekeket a
biztonsagi architektura és Iran ellensulyozasa kapcsan, a gazdasagi egylittmikodés nyujtotta
Osztonzoket ¢és a tarsadalmi parbeszéd, elfogadas ideoldgiai elemeit. Ezek a tényezdk mind
elésegitik, hogy a biztonsagi egyiittmiikddés minél inkabb stabil alapokon nyugodjon és ne
zOkkenthessék ki a kiillonb6z6 valsagok. A washingtoni vezetés szamara az els¢ harom arab
allam csak a kezddszakasz volt és Szudan és Szatd-Arabia mellett mas arab allamok felé is
torténtek probalkozasok, hogy ki lehessen terjeszteni a béke és normalizalok korét és igy az
egylttmiikddés terét. Logikus jeloltek voltak a tobbi GCC tagallam, Kuvait, Katar és Oman,
amelyek azonban nem kivantak csatlakozni sem az elsd, sem 2025-ig a masodik koréhez az
Abraham-megallapodast alair allamoknak. Ez azonban nem jelenti azt, hogy ne sikeriilt volna
a tabut megtorni és ne lenne hatdsa a megallapodasokat nyiltan ald nem ird, de fedetten
évtizedek ota Izraellel egyiittmiikddo allamokra. Emellett a hideg békéket fenntarté Egyiptom
¢s Jordania szamara is megnyitja az utat az intenzivebb civil egyiittmiikodés felé¢ a tabuk
ledontése.’® Az Amerikai Egyesiilt Allamok szempontjabol a megallapodasok bevaltottak a
hozzajuk flizo6tt minimum reményeket, mivel megagyaztak az intenziv egyiittmiitkodésnek, az
Amerikai Egyesiilt Allamok athelyezhette Izraelt a CENTCOM ernySje ala és a
megallapodasok kialltak a gdzai haboru probgjat. Ugyanakkor nem sikertilt azokat kiterjeszteni
és kétséges, hogy az Irannal szembeni feltartoztatd ereje milyen a megallapodasoknak a
biztonsagi architektura kiépitésének kezdeti szakaszaban.

Végezetiil mit adhatnak egymasnak az alairé allamok? Az Obdl-menti arab allamok (4)
altal a zsido allamnak nyujtott elényok szamosak. Az els6, atfogd cél a zsido allam szamara a

kedvezd, amerikai katonai és politikai jelenlétet biztositd kornyezet, ehhez Bahrein és az
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Emirségek fontos allomdst szolgaltatnak. Kiilondsen Bahrein az amerikai 6todik flotta
allomashelyeként kulcsfontossdgu az Izrael szamara is garancidt jelenté amerikai jelenlét
tamogatasa szempontjabol. A két allam Izrael szamara is biztosithat katonai ¢és
nemzetbiztonsagi jelenlétet, ezen keresztiil hatékony koordinaciot, informaciomegosztast €s
megfigyelési allomast Iran ellen, akar a CENTCOM-on keresztiil akar bilateralis alapon, vagy
a jovében mas, akar multilateralis moédon. A két arab allam Izrael szdmara legitimitast nyujt a
térségben, precedenst adva arra, hogy az izraeli-palesztin konfliktus lezaratlansaga ellenére is
lehet intenziv egyiittmiikodést folytatni a zsidé allammal.>’® Végezetiil tagadhatatlan, hogy a
két orszag 6nalld jogon és kapuként is fontos gazdasagi lehetdségekhez juttatjdk az izraeli
cégeket. Az 6bdl-menti allamok és Izrael kozotti kereskedelem fejlesztése egyben tdgabb
geopolitikai érdekeket is szolgal azaltal, hogy redukélhatja a kinai gazdasagi jelenlétet a
térségben, amely kedvez az Amerikai Egyesiilt Allamok globalis stratégidjanak.’”!

Izrael (5) szamos tekintetben szolgilhatja az Obdl-menti arab allamok érdekeit. A
technologia kézenfekvo, tekintettel arra, hogy ezek az allamok hasonld kornyezeti kihivasokkal
néznek szembe, mint Izrael, amelynek azonban sikeriilt édesviz exportdr orszaggd valnia
koszonhetden a technologiai innovacioknak. Az iizleti partnerségekben mindkét fél jelentds
tokével rendelkezik igy kolcsondsen elényds megallapodasokat és partnerségeket képesek
kotni.’’? Az ideoldgiai kérdéseket tekintve a zsid6 allam képes szimbolikusan és a gyakorlatban
1s megadni azt a legitimacidt, ami a vilagra nyitott, globalisan becsatornazott, tolerans orszagok
képét sugarozni kivand orszagok igényelnek. A biztonsag kérdésére ratérve Izrael kiilonleges
szerepet jatszik, mivel az egylittmikodésen keresztiill egy regiondlis katonai hatalom
képességeihez férnek hozza a kis Obol-allamok, amely Irdnnal ellenséges, azonban nem
potencialis hegemon, igy nem kell katonailag tartaniuk téle. Izrael katonai technologiaval,
egyiittmiikddéssel és korlatozott elrettentd erdvel is képes javitani az Obdl-allamok kozel-keleti
hatalmi dinamikaban betoltott helyzetét. Ezt nevezem ,konvenciondlis kétértelmiiségnek”,
amely a nukledris téren gyakorolt izraeli kétértelmliség példajara se nem erdsiti meg, se nem
tagadja, hogy Izrael a kozel-keleti partnerei oldalan aktiv hadviseld féll¢ valna egy eldre
megjosolhatatlan mértékben. Izrael Gnmagaban is sokat adhat az egyiittmiikodésen keresztiil,
azonban az Obol-allamok szamara legalabb ennyire fontos, hogy Washingtonban
eréforrasokhoz vezet6 Ut nyilik meg el6ttiik, vagy egyszertisddik szamukra, ha ezeket Izraellel

partnerségben igyekeznek megszerezni. Izrael a tevékeny segitség mellett mar azzal is
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javithatja pozicioikat, ha legalabb nem akadalyozza fejlett katonai technologidk megszerzését.
Ehhez azonban Izraellel partnerségi viszonyt kell dpolniuk és gesztusokat tenni, hogy az
Amerikai Egyesiilt Allamokban aktiv ,,Izracl-lobbi” ne gétolja az Obol-allamok diplomaciai
ambicioit.’”® Tekintettel arra, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok a legfontosabb biztonsagi
garantora a kis Obol-allamoknak (mivel Szatd-Ardbia szandékai potencialis hegeménként
legalabbis kétségesek), ezért az izraeli tényezd kiemelt jelentdségii Bahrein és az Egyesiilt Arab

Emirségek szamara.

4.4 Torokorszag

A kozel-keleti regionalis hatalmak kozott egyediiliként Torokorszag rendelkezik a torténelmi
tavlatokban nézve kozelmultbeli regionalis hegemoén hagyoményokkal. Az Oszman Birodalom
a huszadik szdzad elejéig domindlta a térséget, még ha soha nem is egyediil. A Perzsa
Birodalom feldl mindig is érték kelet feldl kihivasok, tovabba Egyiptom elszakadasi kisérletei,
majd ezzel is Osszefliggésben a nyugati gyarmatositd hatalmak a tizennyolcadik szazadtol
kezdédden megkezdték a torok hegemodnia alddsasat a térségben. A modern torok nemzetallam
az orokség ellenére nem képes olyan hegemon szerepben feltiinni, mint az Oszman Birodalom,
tekintettel torok nemzetallami jellegére. Az allam karaktere még sajat orszaghatarain beliil is,
a kurd kisebbség korében akaddlyozza ambicidit, nem beszélve befolydsanak déli, arab
térségekre valo kiterjesztésérél. Mindemellett Torokorszag az egyik, ha nem a legjelentdsebb

allami képességekkel és potenciallal rendelkezd regionalis hatalom.

4.4.1 Torokorszag allami adottsagai

A torok allam Eurdpa és Azsia taldlkozasanal fekszik, azonban az Oszméan Birodalom
hanyatldsa nyoman a 20. sz4zad elejére stlypontja az dzsiai Anatoliara tevodott at. A Torok
Koztarsasag kikialtasat kovetden 1923-ban lett Ankara az allam févarosa a kozmopolita, két
kontinens talalkozdsanal fekvo Isztambul helyett. Ez azonban semmiképpen sem egy kozel-
keleti nyitas politikajat vetitette eldre azaltal, hogy a févaros tobb szaz kilométerrel kdzelebb
kertilt a délnyugati szomszédos teriiletekhez. Ezzel szemben a valosagban az orszag az ankarai
kozpont vezetésével hosszi évtizedekre viszonylag befelé fordult, torok és szekularis
nemzetallamisagat igyekezett megerdsiteni mind a masodik vilaghdbora el6tt, majd a
hideghaborti kontextusaban.’’* A modern torok allam 783 562 négyzetkilométeres teriilete

jelentds, azonban elmarad a masik harom vizsgalt regionalis hatalomhoz képest, mikdzben 85
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millioés lakossagszamaval Egyiptom utdn a legnépesebb kozel-keleti dllam. Populécidja jol
képzett, korfdja egészséges, jO alapot biztositva egy erds gazdasag és iitdképes hadseregnek.
Szemben Irannal és Szaud-Arabidval az orszdg gazdasaga iparosodott és diverzifikalt,
egyaltalan nem jellemezhetd jaradékgazdasagként. Ugyanakkor a torok allam gazdasaga az erds
alapjai mellett jelentds, ciklikus valsagjelenségeket is mutat, amelyek magas inflacioban ¢és a
produktivitds elmaradasaban jelennek meg.?”>
Az elsé, hogy a jelentdés szamu kurd népességével valdo megegyezés nem valt valora,
integralasuk nem volt sikeres. Az Oszman Birodalommal szemben, amelynek muszlim jellege
Osszekovacsoloan hatott a kurd népességre, az atatiirki allamépitési folyamat egymassal szembe
allitotta a tordk identitast és a kurd aspiraciokat.’’® A Kurd Munkapart terrorszervezettel
szemben Ankara évtizedes haborut viv, hol intenzivebb, hol kevésbé intenziv fegyveres
konfliktusnak teret adva az orszdg hatdrain beliil.>”” A Sziria és Irak északi részén és Iranban
¢16 kurd kozosségek meghatdrozzak Torokorszag kiilsd lehetdségeit, kiilondsen amennyiben
ezekben az allamokban meggyengiil a kdzponti hatalom.?”®

Torokorszag hatalmi potencialja tehat erds kettOsséget mutat. Egyrészt az orszag
foldrajzi pozicidja, lakossaganak mérete, fejlettsége ¢s hagyomdnyai jo alapot képeznek a
regionalis ambiciok szdméara, mind gazdasagi mind katonai értelemben. A torok haderé NATO
tagallamkeént is fejlett és iit6képes, gazdasdga nem fligg a természeti kincsektdl, hanem magas
szinten iparosodott €s része az europai beszallitdoi halozatnak. Szemben mas térségbeli
allamokkal nemzeti hadiipara Izrael mellett a legfejlettebb. Lakossaganak dontd tobbsége a
szunnita iszlamot kdveti, ami dsszekapcsolja a kozel-keleti lakosok tobbségével. Ugyanakkor
belsé politikai, gazdasagi valsagjelenségei €s politikai, etnikai és identitasbeli térésvonalai

komoly fékezo tényezot jelentenek a hatalmi potencialjanak érvényesitése soran.

4.4.2 Torokorszag regionalis politikaja

A modern torok nemzetallam a nyugati szekularizacié és torok identitas talajan sziiletett, ezzel
sziikségszerlien tobb évtizedre eltdvolodva a Kozel-Kelet tobbi orszadgatol. A hideghdbora
masodik felében, majd a kilencvenes években tobb kisérlet is tortént ennek megvaltoztatasara.
Ennek torok szempontbol két vetiilete van, egyrészt jelenti a tobbi, foként kdzép-azsiai torok

néphez ¢és az azeriekhez vald kozeledést, masrészrél a kapcsolatok fejlesztését az arab
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orszagokkal. Az arab orszdgokkal dapolt kapcsolatok tekintetében a kordbbi torok
miniszterelnok Ahmet Davutoglu altal meghirdetett stratégia az aktiv kdzeledést jeldlte ki célul,
kozott hivatalban 1évé kiilligyminiszter kiilpolitikai vizidja rovid idon beliil gyakorlati
jelentéséget nyert. A 2010 decemberében kirobbant arab tavasz folyamata Torokorszag
szempontjabol a Szovjetunio dsszeomlasat kovetd legfontosabb geopolitikai fordulopontként
volt értelmezhetd. A popularis forradalomhullam kezdeti szakaszéban, az Egyiptomban
demokratikus uton hatalomra keriilé6 Muszlim Testvériség azt a perspektivat igérte Ankaranak,
hogy az iszlamista demokracia hajnala elérkezett a Kozel-Kelet arab allamaiban is, ahol az AKP
korményzasat, a konzervativ tarsadalompolitika melletti gyors gazdasagi fejlédést politikai
minta-modellnek tekinthetik.**® Az Ankara-Kair6 tengely a régié eréviszonyait alapjaiban
valtoztatta volna meg, ha kitartott volna az egyiptomi politikai atmenet.

A 2011 marciusdban kirobbant szir polgarhdbort soran az Erdogan és Aszad kozotti
korabbi partnerségi viszony azonnal megszakadt, mivel Aszad nem fogadta el a torok vezetd
tandcsait a felkeléshullam visszafogott kezelésére. Emellett ugyanakkor a szunnita felkeldk
esetleges gyors gydzelme ugyancsak azt a lehetdséget nyujtotta, hogy a torok muszlim
demokrécia-modell sziriai importalasaval, egy damaszkuszi szunnita, iszlamista rezsim majd a
torok regionalis ambiciok tdmpilléreként fog szolgalni. Torok szempontbdl a fenti lehetdségek,
kiegésziilve a libiai polgarhabort iszlamista erdknek kedvezd esetleges kimenetelével
példan¢lkiili geopolitikai eldretorési lehetdséget biztosithatott volna a kozel-keleti térségben,
megkoronazva az erdogani kiilpolitika addigi évtizedét. A kordbbi ,,zéréd probléma a
szomszédokkal” stratégiat az arab tavaszt kovetéen mar nem a status quo jegyében a kozponti
korményzatokkal 4polt kapcsolatra, hanem az ellenzéki ¢és felkel6 erdkkel fennallo
kapcsolatban keriilt alkalmazasra. Ezzel Torokorszag nagy kockazatot vallalt, abban bizva,
hogy a szunnita, politikai iszlamhoz kothetd csoportok hatalomra keriilése Ankara szamara
regionalis attdrést jelenthet.®!

Ankara geopolitikai érdekei szempontjabol azonban minden tekintetben hatalmas
kudarc volt az ,,arab tavasz” forradalmainak eredménytelensége €s a belso és kiilsé folyamatok
Osszességeben Torokorszagot rosszabb helyzetbe sodortdk, mint az 2010-ben volt. A Muszlim
Testvériség 2013 nyaran elvesztette hatalmat Egyiptomban, és Abdel Fattah esz-Sziszi korabbi

vezérkari fonok elnokké valasztdsdval Egyiptomban erdteljes politikai visszarendezddés ment
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végbe. Torokorszag hevesen reagalt a stratégiai veszteségre, ellenben Sziszi hatalomra kertilése
kozelebb hozta Egyiptomot és Szaud-Arabiat, a szunnita arab vilag két vezetd hatalmat. A
szunnita arab blokk egyetlen repedése, amelyben Torokorszag képes volt hatékonyan behatolni,
az a kordbban ismertetett katari-szaidi szembenallds. A Muszlim Testvérekhez kothetd
iszlamista mozgalmakat tdmogatod kiilonutas katari rezsim otthont biztosit Térokorszag katonai
bazisanak a Perzsa-6bolben. Mindez azonban messze elmarad att6l az atfogd befolyési zonatol,
amelyben az atrendezddést kovetden Ankara reménykedhetett, ezért 2021-ben megindult a
csendes normalizacios kisérlet Egyiptommal.®?

Sziria hossza évekig nem véltotta be a torok reményeket, mig Erdogan gyorsan szakitott
Aszad elndkkel, felégetve minden hidat, addig a varakozésokkal ellentétben a felkel6k nem
voltak képesek megtdrni az Aszadhoz lojalis eréket.’®*> Ennél fontosabb felismerés volt a torok
vezetés szamara, hogy a kritikus geopolitikai érdekek iitkdzésénél a ,,zérd probléma a
szomszédokkal” kiilpolitikai stratégia fenntarthatatlan. Irdn a kormanyerdk tamogatasa mellett
dontott, igy Ankara és Teheran Sziridban képviselt érdekei eltértek egymastol.®* A két
regiondlis hatalom ugyanakkor kényesen {igyelt arra, hogy a kapcsolatok ne siillyedjenek olyan
mélypontra, mint a Kair6 és Ankara kozotti ellentét. Az Iran vezette ,,siita tengely”, Iranbol
kiindulva, Bagdadon és Damaszkuszon keresztiil a libanoni Hezbollah terrorszervezetén at,
falként tornyosult Torokorszag déli hatalmi ambicioi el6tt. A sziriai polgarhdborti nyoman
sulyosbodott az ellentét Torokorszag és az Egyesiilt Allamok kozott is, kdszonhetden utobbinak
a sziriai kurdok szdmdra nyujtott tdimogatasa miatt. Washington szempontjabol, mint késébb
bemutatom, logikus a kurd erdk (korlatozott) tamogatdsa a terrorszervezetek és az irani
ambiciok ellenstlyozésa érdekében. A sziriai kurdok megerdsddése azonban Ankara
szempontjabol sulyos nemzetbiztonsagi fenyegetést jelent, igy alapvetd érdekkiilonbség alakult
ki, amelyet mind a mai napig nem sikeriilt teljesen feloldani.

Torokorszag Sziria politikaja azonban nem vart sikert hozott a 2024-es év végén, miutan
egy gyakorlatilag néhany napos hadjarat soran az Ankara altal tdimogatott Hajat Tahrir as-Sam
(HTS) fegyveres csoport vezetésével a felkelok megbuktattak az Aszad-rezsimet és atvették az
orszag iranyitasat. A szunnita iszlam radikalis szarnyar6l indult csoport ugyan jelentds
mérséklédést mutatott, annak érdekében, hogy Sziria vezetését kiilonosebb kiilsé ellenallas
nélkiil atvehesse. Torokorszag szamara komoly potencidlt jelent a szunnita hatalomatvétel

Damaszkuszban, a torok-katari blokk megerésodését hozhatja és hogy Iran visszaszorulasa utan
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Torokorszag befolyasi 0vezete ndvekszik a déli irdnyba és Sziridn keresztiil mas allamokba. A
HTS mellett Torokorszag a Sziriai Nemzeti Hadsereg elnevezésii szervezettel kozdsen kiizd a
sziriai kurdok ellen, amely a befolyasi 6vezet kiterjesztésénél is kiemeltebb érdeke. Ankara
ugyanakkor nagy reményeket fiiz az 1) damaszkuszi rezsimhez, ideértve az infrastrukturalis
beruhazasi terveket, kiilonosen a kdolaj- és foldgazvezetékek dsszekapcsolasat, és egy katari-
szir-torok blokk megteremtését.s

Torokorszag szamara Irak is 0j problematikat jelent, a destabilizalodott, harom részre
szétes® allamban Ankara elsére meglepd szovetségkotés mellett dontott, és az észak-iraki
Kurdisztan autondm tartomanyt tamogatta reédlpolitikai érdekeinek megfeleléen. Torokorszag
ugyancsak folyamatos, korlatozott hadmiiveletet folytat Eszak-Irakban. Ennek keretében foként
dronokkal végrehajtott 1égicsapasokkal likvidalja a Kurd Munkapart helyi fegyvereseit, ezzel
megsértve déli szomszédjanak szuverenitasat. Tordkorszag a 2015-0s évet kovetden a
hideghabort 6ta nem latott biztonsagi fenyegetéssel talalta szemben magat, mikdzben sikertilt
elidegenitenie magétol Kataron kiviil a Kozel-Kelet 6sszes potencialis allami szovetségesét, az
Uj partnerek pedig nem hoztdk meg a kivant kiilpolitikai hasznot.

Osszességében egy évtizednyi kudarcot kdvetéen Ankara 2022-2023-ban stratégiat
valtott és mikdzben fenntartotta a Kurd Munkapdrttal szembeni harcot, a tobbi versenytarsaval
kiegyezésre torekedett. Ezt a folyamatot ugyan részben megakasztotta a gazai haboru és a
Hamasz, leginkdbb retorikai tdimogatasa, azonban Izraellel sem kertilt sor teljes szakitasra. A
2024 végi sziriai fordulat Uj lehetdségeket nyujthat egy torok vezetésii blokk, de legalabb
befolyasi zona kialakitasa fel¢, amely egyrészt kedvezhet a hatalmi egyenstly megteremtésének
ugyanakkor fesziiltségeket is gerjeszthet. A sziriai jelenléttel megerdsddd Tordkorszagot a
tobbi blokk természetszeriileg ellensulyozni kivanna, amely térekvés megjelent mar az izraeli
kommunikécidban is, amely a Torokorszaggal szembeni haboruas késziilést is eldtérbe helyezte
az Irannal Osszefliggésben felmeriilt feladatok mellett. Torokorszag NATO tagallamként,
ugyanakkor Szaud-Arabia és Izrael vetélytarsaként dsszetett kérdést jelent az amerikai vezetésti

biztonsagi architektura kialakitasa szempontjabol.

4.4.3 Torokorszag és Izrael kapcsolatai

Torokorszag, mint bemutattam, a Kozel-Kelet egyik meghatdroz6, nem arab, de muszlim
tobbségli hatalma, amely egyben potencialis regionalis hegemonként is funkcionalhat. Az [zrael

¢s Torokorszag kozotti aszimmetria tobb dimenziodban is megfigyelhetd, kiilonds tekintettel
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arra, hogy Torokorszag NATO-tagsaga révén szorosan kotddik a transzatlanti biztonsagi
rendszerhez, valamint terliletének egy része az eurdpai kontinenshez tartozik. Ennek
kovetkeztében a két allam stratégiai helyzete és geopolitikai orientacidja jelentdés mértékben
eltér, mikozben nem is kozvetleniil hatdrosak. Mindazonaltal mindkét orszag kulcsszerepet
jatszik a kozel-keleti regionalis rend formaldsaban, és mint befolydsos hatalmak, aktivan
alakitjak a térség politikai és biztonsagi dinamikajat. Erdekeik szamos ponton metszik egymast,
ugyanakkor tobb terlileten iitkoznek is, ami kapcsolatukat kiillondsen Osszetetté teszi. Az

alabbiakban ezen komplex viszonyrendszert részletesen elemzem.

4.4.3.1 A kapcsolatok torténeti hdttere

Az Egyesiilt Kirdlysagot megelézéen a Torok Birodalom uralta évszazadokig Izrael mai
teriiletét, megalapozva ezzel a két allam torténelmi kapcsolatat. Ugyanakkor a két orszag sosem
allt habortban és Torokorszag volt az elsé muszlim allam, amely 1949 marciusaban elismerte
Izrael fiiggetlenségét.®® A két orszag egyiittmiikddése az 1958. augusztus 29-én aldirt
,Periferidlis Paktum” alairasaval 1épett stratégiai szintre, amely a titkosszolgalati és katonai
egyiittmiikddést alapozta meg, kozos ellenségként meghatarozva a pan-iszlamizmust és a
kommunizmust.*®” A hideghdborad soran geopolitikai harapofogoval fenyegetett két
nyugatbarat kozel-keleti allam kapcsolatdban ugyanakkor megjelentek az elhidegiilés id6szakai
¢és a palesztin kérdés miatti ciklikus fesziiltség. A kilengések ellenére a két orszag kapcsolata
Osszességeben fejlodott és a kilencvenes éveket tekinthetjiik a kapcsolatok aranykoranak, mivel
az izraeli-palesztin békefolyamat Torokorszag szamara is kevésbé koltségessé tette a zsido
allammal folytatott egytlittmiikdodés elmélyitését. Az egylittmiikodés kiemelt két kiemelt terepe
a Sziria elleni koordinaci6 és a hadiipar volt, ahol Izrael a fejlett haditechnika beszallitojava
valt.

Az izraeli-torok biztonsagi egyiittmiikodés aszimmetrikus voltat jol jellemezte, hogy
mig az izraeliek stratégiai egylittmiikodésnek aposztrofaltdk a projektet, a torok fél ,,csupan”
egyszerli, pragmatikus katonai beszerzésként utalt rd. A kapcsolatok a kétezres években
taljutottak a zenitjiikon, amelynek négy oka volt.*® Az elsé (1) az osléi folyamat kudarcaval a
palesztin nép irant érzett torok szimpatia Gjra ranchezedett az izraeli-torok viszonyra; (2) az
EU-hoz val6 csatlakozési folyamat keretében Torokorszagnak fejlesztenie kellett a politikai

berendezkedés demokratikus jellegét, amely egyiitt jart a hadsereg szerepének
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leértékelddésével és az Izraellel szemben legalabbis kritikus politikai iszIdm megerdsodésével;
(3) Torokorszag a kilencvenes években kiépitette sajat modern hadiiparat, tobbek kozott az
izraeliekkel apolt partnerségeken keresztiil, igy a kétezres évek elejétdl kezdve joval kisebb
sziikség volt az izraeliek tovabbi segitségére. Végezetiil pedig (4) Torokorszag stratégiai
kornyezetének atalakulasa volt, miutan Sziridval megoldddtak a teriileti és vizmegosztasi vitak,
és 1999-ben kiutasitottak Abdullah Ocalan PKK vezetdt Sziriabol, amelynek kdvetkeztében a
torokorszagi kurd szeparatizmus jelentette veszély is jelentdsen csdkkent. Mindez kettds
csapast jelentett az izraeli kapcsolatra nézve, hiszen egyrészt Sziria ellen sem volt Torokorszag
rautalva, mint elrettentd erére, masrészt a kurdokkal szemben nyujtott titkosszolgalati
tdmogatas jelentdsége is leértékelddott.

A kapcsolatok erételjes romlasa 2008-ra vezethetd vissza, amikor Izrael a Hamasz
rakétacsapasaira véalaszul meginditotta az Ontott Olom Hadmiiveletet. Erdogan elndk ennek
hatasara megvaltoztatta allaspontjat és nyiltan szembehelyezkedett a zsidé allam politikajaval,
mikozben az Ankara altal tamogatott sziriai-izraeli béketargyaldsok hatarozatlan iddre
megszakadtak. A 2010-es Mavi Marmara incidens nyoman a torok-izraeli diplomaciai
kapcsolat gyakorlatilag befagyott, a nagykoveteket visszahivtdk, a korabbi hadiipari
megrendeléseket Torokorszag felmondta. Az incidenst megel6zden egy 800 millidé dollaros
radarbeszerzés ¢és egy 5 milliard dollar értékii tankfejlesztési egylittmiikodés zajlott a két allam
kozott, tehat az AKP kormany még az Ontott Olom Hadmiiveletet kovetden is féként csupan a
retorika szintjén szakitott Izraellel.’®® A Mavi Marmara botrany azonban a civil kereskedelmi
kapcsolatokon kiviil mindenfajta egytittmiikodést befagyasztott, és a két orszag viszonyaban a
kiegyezés kérdése, azaz egy izraeli bocsanatkérés problematikdja keriilt napirendre. A
diplomdciai kapcsolat ugyan elmozdult a mélypontrol Netanjahu 2013-as bocsanatkérését
kovetden, azonban tovabbra is arnyéka volt a korabbi stratégiai viszonynak.

Az Erdogan-i torok vezetés geopolitikai érdekei a politikai iszlam térnyerésére épitettek
Katarral és a Muszlim Testvériséggel egylittmiikodésben. A stratégia fontos eleme volt a
palesztin gy képviselete és ezen belil a Hamdasz tamogatisa. Ezzel Tordkorszag
sziikségszertien folyamatos fesziiltséget vallalt fel mind Izraellel, mind az Egyesiilt
Allamokkal. A torok kiilpolitika azonban nem valtotta be a hozza fiizétt reményeket és 2024
decemberéig nagyrészt visszaszorult befolyasi dvezete, Sziria vékony északi hatarsavjaba és az
iraki Kurdisztan teriiletére. Ez sziikségess¢ tette a térségi normalizacidban vald részvételt,

amely a zsido allammal is enyhiiléshez vezetett. A kapcsolatok javulasat mutatta, hogy 2022-
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ben Ichak Herzog izraeli allamf6 hivatalos latogatast tett Ankaraban, az enyhiilés gytimolcseit
azonban nem tudta a két orszag learatni. Az egylittmiikodés 11j mélypontja a 2023. oktdber 7-i
Hamasz tamadasat kovetden fokozatosan kovetkezett be, ahol belpolitikai okokbdl az AKP
erésen Izrael-ellenes retorikéja része egy iszlamista, Nyugat-ellenes ideoldgiai vonulatnak.>*°
A kétoldalu kapcsolatok tekintetében 2024-re a torok-izraeli kapcsolatok mélypontra jutottak,
kiterjedve a kordbban jelentdsége miatt tabu gazdasagi bojkottra, valamint, arra, hogy Ankara

csatlakozott a higai nemzetkdzi birésagon az Izrael ellen népirtas vadjaval inditott perhez.>!

4.4.3.2. A kapcsolatokat befolydsolo tényezok

Torokorszag kisebb kozvetlen katonai fenyegetést jelent Izraelre nézve, mint Egyiptom, mivel
a zsidé allammal nem hataros, két arab allam, Libanon és Sziria teriilete valasztja el a két
orszagot. Ugyanakkor Izraelnek hosszatavon szdmolnia kell és szamol is azzal, hogy bizonyos
forgatokonyvek szerint a torok terjeszkedés, mint potencidlis regiondlis hegemon, katonai
fenyegetést jelenthet. Erdogan elndk 2024 juliusdban egészen a zsid6 allam megszallasaval
fenyegetett, amennyiben az nem véltoztat gydkeresen a palesztinokkal szembeni politikajan.>*?
Az irani ,ellendllas frontjat” ért 2024-es csapasok és azt kovetd meggyengiilését kdvetden
Izraelben meg is jelentek a legmagasabb kormdnyzati szinten olyan vélemények, amelyek
Tordkorszaggal szembeni haborura vald felkésziilésre szolitottak fel.>*> A fenyegetés jellegét
tobb kérdés mentén hatarozhatjuk meg, amelyek a palesztin-ligy tAmogatasa, a politikai iszlam
¢s a torok regionalis ambiciok. Ezek a kérdések nem elvélaszthatdéak egymastol, nem kiilon
utakat jeldlnek, hanem &sszeolvadhatnak egy torok hegemonisztikus ambicié keretében.*** A
kozvetlen fenyegetésen tiulmenden a f6 kérdés nem annyira a torok katonai erdk Izraellel
szembeni tevékenysége, hanem joval inkabb a palesztinok tamogatasa. Tekintettel az AKP
meg, Izraelnek szamolnia kell azzal, hogy Torokorszag a palesztin csoportok tdmogatdsan
keresztiil [Iranhoz mérhetd vagy annal is potensebb fenyegetd hegemon jeldltként jelenik meg,
akar kiegésziilve mas szunnita tobbségl teriiletek befolydsoldsaval, mint a szunnita felkelok
altal uralt Sziria.>®> Ezeknek a negativ forgatokonyveknek rdvidtdvon minimalis az esélye,
azonban Izrael Torokorszagra a politikai iszlam eléretérése nyoman jelenleg egyértelmiien

fenyegetd hatalomként tekint, a politikai konfliktus miatt akadozo6 egytittmiikodés mellett is. A
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torok regionalis politika emellett indirekt mddon is jelenthet fenyegetést a zsido allamra nézve,
amennyiben az nem ellenstlyozza vagy akar egyiitt is miikodik Irdnnal annak Izrael-ellenes
tevékenysége kapcsan. Kérdéses, hogy Torokorszagnak miért valna haszndra egy masik,
torténelmileg ellenséges potencialis hegemon segitése, azonban szamos példajat lattuk annak,
amikor a revizionista témb felé sodrodé Térokorszag Iran érdekeit szolgalta a térségben.>%
A torok tarsadalom Izraelhez kapcsolddd viszonyét ugyanaz a megosztottsag jellemzi,
mint az egész orszagot, a politikai iszlam partjan allok, a szélsdséges nacionalistdk és a
kemalista er0k harmasa. Mig a kemalista tomb elfogadobb Izraellel kapcsolatban annak
szekularis iranyultsdga miatt, a politikai iszlam, bar az AKP hosszi évekig fenntartotta az
Izraellel éapolt egyiittmiikddést, legaldbbis érzékenyebb mindenfajta koltségndvekedésre a
kapcsolatok fenntartasa tekintetében. Ugyanakkor Torokorszagban is érzékelhetd egy altalanos
palesztin partisag €s Izrael-ellenesség, még ha nem is olyan mértékben, mint Jordanidban, ahol
a népesség tobbsége palesztin szarmazasl. Az Izrael-ellenes narrativa emellett a kormanyzati
kommunikéci6 része és kiilondsen kampanyiddszakban Erdogan és az AKP kedvelt eszkoze a
szavazok megnyerésére. Mindez az ellenséges kdzhangulat ugyanakkor nem teljes akadélya a
pragmatikus egylittmikodésnek, azonban mindenképpen megneheziti azt és rendkiviil
érzékeny az izraeli-palesztin valsaghelyzetekre. Ennek eredménye volt a két allam kozotti teljes
kereskedelem megtiltasa torok részrol Izrael gazai offenzivdja miatt 2024 majus elején, amely
a 6,8 milliard dollar volumenti éves kereskedelmet veszélyeztette.>*’ Ugyanakkor a valosagban
ez nem kovetkezett be, mivel kiillonb6z6 utakon, de a kereskedelem Tordkorszag €s Izrael
kozott a hivatalos embargé utdn és ellenséges retorika mellett is folytatodott.*® A kereskedelmi
kapcsolatok blokkolasaval parhuzamosan a disszertacid téméja szempontjabdl kiemelten
relevans, hogy Torokorszag a NATO-Izrael egyiittmiikodés blokkolasaval is fenyeget a gazai
habort ¢és a palesztinok helyzete miatt, veszélybe sodorva a biztonsagi egyiittmiikodés alapjait
is.399
Az Amerikai Egyesiilt Allamok érdekei kapcsan tijfent hangstlyozni sziikséges, hogy a
két allam nincsen egy kategdridban, tekintettel arra, hogy bar Izrael kiemelt amerikai
partnerallam, a kapcsolat intézményes jellege gyengébb, mint a k6z6s NATO tagsagbol eredd
formalis szOvetség ToroOkorszaggal. Mindemellett a két, alapvetden a nyugati szdvetségi
rendszerhez tartozo kozel-keleti dllam egyiittmiikodése, de legalabbis a fesziiltségek enyhitése

az Amerikai Egyesiilt Allamok alapvetd érdeke. A kozvetlen fegyveres konfliktus Torokorszag
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¢s lzrael kozott nem valdszinli kdzéptdvon, azonban Ankara blokkolhatja a NATO-Izrael
egylttmiikddést, amelynek jelentds hatdsa lenne a Kelet-Mediterraneum biztonsagara, és ezt az
Amerikai Egyesiilt Allamoknak kiemelt célja megel6zni.*® Az Erdogan kormanyzat
politikdjanak eredményeképpen Torokorszag hulldimzoan ugyan, de szakaszosan lazitott a
nyugati szovetségi rendszerhez vald kapcsolodasan (NATO, EU) ¢és kozeledett Irdnhoz, az
Oroszorszagi Foderaciohoz, Kinahoz és sajatos, a politikai iszlam alapjain 6nallo Kozel-Kelet
politikat folytat. Az Egyesiilt Allamok célja, hogy ezek a kilengések iddszakosak legyenek és
Torokorszag a szabalyalapti vilagrendet szolgalja, ne pedig a revizionista, Washington
érdekeivel ellentétes politikat folytasson.*”! Az Amerikai Egyesiilt Allamok szamara Izrael
tekintetében ennek két alpontja van. Az egyik, hogy ezek a kilengések ne vezessenek
jovatehetetlen eszkalaciohoz a két regiondlis katonai hatalom kozott, akar kozvetlen, akar
kozvetett konfliktus képében. A masik, pozitiv cél, hogy bar az amerikai elképzelésekben a
kozel-keleti regionalis biztonsagi architektura alapvetden Izrael és a konzervativ szunnita
allamok, kiilondsen Szaud-Arabia partnerségére épiilne, Torokorszag szerepe kulcsfontosagi
ebben ¢és kiegészitd szerepet jatszhat az irdni-orosz-kinai revizionista erdk ellensulyozasa

2 Ugyanakkor Torokorszag és az Amerikai Egyesiilt Allamok viszonya

kapcsan.*
konfliktusokkal terhelt, Izraelen tulmutatdé okokbol, mint példaul a kurdokkal kapcsolatos
allaspont, vagy a Hamasz tdmogatasa.**® Ezek a tényezok jelenleg kizarjak, hogy Washington
stabilan szadmithasson Ankarara kozel-keleti céljai megvalositasaban.

Végezetiil mit adhat a jelenlegi fesziilt viszony javulasa esetén a két allam egymasnak?
Izrael t6két és technologiat ugyan biztosithat Torokorszag szamara, ugyanakkor ez joval
kevésbé relevans, mint akar Egyiptom vagy Jordania esetében, amelyek fejlodé gazdasagok,
Torokorszag ellenben viszonylag fejlett, tudasintenziv gazdasag, jelentds o©nallo ipari
kapacitasokkal. A legfontosabb védelmi ipari technologidkat Torokorszdg mar korabban
megszerezte Izraeltdl, sajat fejlett hadiipart épitett ki, nem szorul az izraeli partnerségre.*** A
gazdasagi kapcsolatok intenzivek és ebben tovabbi fejlédés elképzelhetd, amennyiben sikeriil
tartos fegyversziinetet kotni Izrael és a Hamasz k6zott, azonban a két orszag nincs egymasra
raszorulva. Amiben azonban az egyliittmiikodés valojaban fejleszthetd €s uj, érett korszakba

¢érhet egy stabil, amerikai vezetésii regiondlis biztonsagpolitikai architektura égisze alatt, az

egymas ellenségeinek ellensulyozésa és elrettentése. Izrael képes ellensulyozni és lefoglalni
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Irant és partnereit, amelyek Torokorszag déli befolyasi dvezetében, kiillondsen, az Aszad-rezsim
bukasaval, Irakban vannak jelen. Izrael ezzel csokkentheti Ankara koltségeit a keleti potencialis
hegemon befolyédsszerzésének ellensulyozasa tekintetében. A két allam kozotti biztonsagi
egyiittmiikdésben tovabbra is jelentds potencial van kdzos ellenségeik kapcsan, amelyek kore
azonban az Erdogan vezetése alatti évtizedek soran fokozatosan lezajlott fordulattal jelentésen
csokkent. A két orszadg kozotti ellentét és az ebbdl kovetkezd bizalmatlansdg rendkiviil
nagyfoku, hiszen Izrael torténelmi kapcsolatot &pol a kurdokkal, mig Ankara a Hamaszt
tamogatja anyagilag, diploméaciailag és retorikailag. Izrael azaltal is segitheti az ankarai rezsim
tigyét, hogy a palesztinokkal szemben folytatott politikajan enyhit, a kooperacid iranyaba
mozdul el. Térokorszag ennek inverzét teheti meg, ellenstlyozza Irant, ezzel csokkentve Izrael
koltségeit, valamint a Hamasz helyett az Izraellel valé kooperaciot eldtérbe helyez6 palesztin
csoportokat tAmogathat. Mindkét orszag kozvetetten részese az arab vilagban zajlo politikai
kiizdelemnek, Torokorszag Katarral miikodik egyiitt, mig Izrael Szaud-Ardbidval és az
Egyesiilt Arab Emirségekkel, igy itt is lehetdség nyilhat a kiegyezésre, ahogy az maguk az
Obél-menti allamok kozott is megtortént. Ugyanakkor a jelenlegi torok vezetés szamdra a
Muszlim Testvérekkel és Katarral valo egytittmiikodés fontosabb, mint barmely mas allammal
kiépitett szdvetség.*®> A két orszag kolcsonds érdeke végtére is egy prosperald, stabil és
biztonsagos kelet-mediterraneumi térség, amelyben a két orszag egyiittmiikodése, a gorog €s
ciprusi, tovabba az egyiptomi vezetés ¢s Torokorszag kozott fesziilo ellentétek mérsékldjeként
Izrael fontos szerepet jatszhat. Ez a térség biztositja ugyanis Izraelnek a hatorszagot, stabil
nyugati kijaratot és energiabiztonsdgot. A gazai hadmiivelet lezarultat kovetden megnyilik a
lehetdség egy érett stratégiai kapcsolat el6tt, azonban a két orszag politikaja jelenleg a masik
érdekeit sérti, igy hosszu munka sziikséges, hogy az egyiittmiikodésben rejlé elényok

kiaknazhatoak legyenek.

4.5 Egyiptom

Az elmult 6tven évben Irdn mellett Egyiptom regiondlis szerepe valtozott meg a legdramaibb
mértékben. A hideghaboru elsé felében az arab szocialista és panarab mozgalom vezetdjeként
(amelyet Sziria és Irak ugyanakkor vitatott) Egyiptom komoly esélyekkel indult a regionalis
hegemonia elérésében. Ennek megszerzésében jelentds részben az Izraellel szemben vivott
sikertelen haboruti akadalyoztdk meg. Az egyiptomi-izraeli békeszerzddést kovetden az orszag

befelé fordult és visszavonult a regionalis dominancia elérése, de legalabbis egy hatalmi blokk
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kiépitésének céljatol. Egyiptom, amennyiben 6nalld dllamisdga megmarad, ugyanakkor sosem
lehet annyira gyenge, hogy ne a térség egyik regionalis hatalmaként tekintsiink ra. Ebbdl
kovetkezden akkor is szamolni kell vele, ha révidtdvon nem is valoszinli, hogy alapvetden

meghatarozna a regionalis folyamatok alakulasat.

4.5.1 Egyiptom allami adottsagai

Az egyiptomi adottsagokat legismertebb jellemzdje hatdrozza meg, ez pedig az ¢letet add Nilus.
Nem tulzas talan azt allitani, hogy nem az orszagnak vagy folydja, hanem a Nilus koriil alakul
ki a mindenkori Egyiptom. A foly6 lehetdséget biztosit, és sziikségessé is teszi, hogy viszonylag
hatékony ,hidraulikus” 4allam alakuljon ki a medrében, amely jelenleg 1010 408
négyzetkilométeren mintegy 110 millié polgarnak ad otthont. Az életet ado Nilus volgye és a
deltdjdnak térsége ugyanakkor mederben tartja az orszag kiils6 ambicioit is, mivel a
termdfoldeken tili sivatag elvagja Egyiptomot a szomszédos régioktol.*% Szatid-Arabidhoz
hasonldan a biztonsagi zonat nytjto sivatag sziikiti az erdkivetitésre valo lehetdségeket is.
Egyiptom gazdasagi koriilményei jelenleg nem teszik lehetévé, hogy aktiv allamként
Iépjen fel, a belsd stabilitds fenntartdsa felemészti eréforrasait és kiilsé segitségére szorul.
Torokorszaggal szemben Egyiptom nem rendelkezik stabil ipari alapokkal és Irantol eltéréen a
hazai technologiai kapacités is messzemenden hianyos. K6zéptdvon semmilyen megoldas nem
latszik a kiilsé hitelektdl valo fliggdség lekiizdésére. A korabbi években a
foldgazkitermelésében rejlé exportpotencial lett volna olyan 10j bevételi forrds, amely
novekedési palydra allithatta volna a gazdasagot. Ezzel szemben 2023 majusaban le kellett
allitani az egyiptomi foldgazexportot a hazai igények kielégitésének érdekében.*"” A gazdasagi
helyzetet is tobb szempontbdl stlyosbitotta az Izrael és a Hamasz kozotti habort, amelynek
kovetkeztében a zsido allam leéllitotta az Egyiptom felé iranyuld foldgazexportot, amely az
egyiptomi felhasznalds mintegy 15 szazalékat fedezte. A masik jelentds bevételi forrds a
Szuezi-csatorndbodl szarmazo jaradékok, amelyek megkozelitdleg az orszag finanszirozasanak
10 szazalékat teszik ki. Az Uj Szuezi-csatorna bvitési projekt célja a bevételek két és
félszeresére vald emelése volt.*® A 2023-as pénziigyi évben (amely junius 30-an fordul)
valoéban rekord bevételt sikeriilt elérni a 9,4 milliard dollaros Osszeggel, amely kozel 40

szazalékos emelkedés a korabbi évhez mérten.*”” Ez az 6sszeg azonban elmarad a 2023-ra
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tervezett, 13 milliard dolldrt meghaladé bevételtdl.*'® A legnagyobb probléma, hogy az
egyiptomi gazdasagi tervezésnek egy gyorsan emelkedd finanszirozasi igényt kell kielégiteni a
dinamikusan novekedd népesség miatt. A sajat népességén feliil Egyiptomnak gondoskodnia

kell az orszagban tartzkodo tobb mint 9 millié menekiiltrsl.*!!

A kritikus gazdasagi helyzetet
tovabb sulyosbitja mindenfajta kiilsé sokkhatas, mint az orosz-ukran haboru, a gazai habort, a
menekiiltvalsdg vagy akar a Nilust érintdé ember altal okozott vagy természeti eredetli
kedvezétlen jelenségek. Osszességében nem lathatd, hogy az egyiptomi gazdasag miképpen
biztosithatnd a befolyadsanak noveléséhez sziikséges gazdasagi alapokat, valojaban az
Osszeomlas elkeriilése a {6 feladat és a régid kozos érdeke. Minden szempontbol le van tehat
maradva a fent targyalt regionalis hatalmakhoz képest.

A bels6 adottsagokat tiikkrézi a politikai rendszer, amely a haderd kozvetett vezetésével
a stabilitast helyezi el6térbe. Ugyan 1éteznek parlamenti valasztasok, ezek demokratikus jellege
erdsen megkérddjelezhetd, tekintettel az ellenzék sziik mozgésterére. Az arab tavaszt kvetden
a Muszlim Testvériségnek sikeriilt hatalomra keriilnie, 2011-ben megnyerve a parlamenti
valasztasokat, majd 2012-ben Mohamed Murszit valasztottak elnokké. A Muszlim Testvériség
szamos hibaval terhelt rovid kormanyzasat*'? a haderd Abd el-Fattih esz- Sziszi tdbornok
vezetésével 2013. julius 3-4n megdontotte és 2014-ben mar 96 szazalék folotti eredménnyel
megvalasztott elnokként Sziszi nem ad semmiféle esélyt a Muszlim Testvériség visszatérésére,
amelyet terrorszervezetnek mindsitettek €s vezetdit letartoztattdk. Az elmult évtizedben Sziszi
elnok vezetésével tehat egy politikai restauracié ment végbe Egyiptomban. A fentiek tiikkrében
az egyiptomi haderdnek is messzemenden megvaltozott a szerepe a hideghdbort sordn. Mig
felkésziteni a hader6t, addig az orszag befelé fordulasat kovetden az egyiptomi haderd feladata
az orszag teriiletének védelme, emellett a rezsimbiztonsag garantaldsa.*!®> Utdbbinak
megjelenik a férfiak szocializacidjaban és a gazdasagi szerepvallalasban, kdzvetlen jelentését
pedig tapasztalhattuk mind Mubarak elndk, mind Murszi eltdvolitdsa soran, majd Sziszi
hatalmanak fenntartdsa nyoman.

Osszefoglalva tehat, annak ellenére, hogy az egyiptomi haderd nagy létszamu és foként
amerikai haditechnikaval jol felszerelt, nem rendelkezik jelentds expedicios képességekkel, igy
regionalis befolyasa erdsen korlatozott. A régid szempontjabol a haderd belsd stabilitasa

érdekében végzett munkassaga ugyanakkor megnyugtato jelenség. Az orszag valsaga vagy akar
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szétesése esetén, foldrajzi fekvésébdl és nagy népességébdl eredden a regionalis instabilitas
legkomolyabb forrasa lehetne, igy minden szerepld érdeke az orszag nyugalma. Eppen ezért
komoly lehetéségek vannak abban, hogy az intenzivebb regionalis egyiittmiikodésre Kairod

nyitottsagot mutasson, akar Izraellel is.

4.5.2 Egyiptom regionalis politikaja

Egyiptom kiemelked? stratégiai jelentdségét elfedik a gazdasagi és tarsadalmi valsagjelenségek
¢s a politikai befelé fordulas. A magasan a legnagyobb népességgel rendelkez6 arab allamként
stratégiai poziciot elfoglald orszag a torténelem soran tObbszor igyekezett megszerezni a
regiondlis hegemoniat. A modern kori egyiptomi regiondlis hegemoniara torekvés a
hideghaboru elsd felében az egyiptomi monarchia megdontését kovetd idészakhoz kothets. Az
arab szocializmus, panarab nacionalizmus ideoldgidja szerint az arab teriiletek egyesitésére
vallalkozott Gamal Abden-Nasszer elnok. Kiilonb6zo egyesiilési kisérletekben jelent meg ez a
szandék, amelynek legékesebb példaja Egyiptom €s Sziria egyesiilésével 1étrejott Egyesiilt
Arab Koztarsasag volt. Emellett Jemennel és Libidval is hasonlo kisérletek torténtek. Az
egyiptomi vezetéssel valo egyesitésnek harom, egymassal 6sszekapcsolodo kiilsé akadalya és
egy belsé gatja volt. Legmagasabb szinten az Amerikai Egyesiilt Allamok, amely nem kivant
egy szocialista arab regionalis hegemont a Kozel-Keleten. Masodsorban a konzervativ arab
allamok az Arab-félszigeten nem kivantak feladni uralmukat és ellensulyoztdk az arab
szocialista torekvéseket. Harmadrészt Izrael allt szemben ezekkel a torekvésekkel, zsidod
allamként az arab vilag szivében, Azsia és Afrika talalkozasanal nyugati partnerallamként.
Izrael tehat mar a hideghaborti soran ellenstlyozta a legfontosabb regionalis hegemon
kisérletet, az arab-izraeli haboruk soran.

A nasszeri elndkséget kovetden Anvar Szadat els6ként 1973-ban a jom kippuri, vagy
egyiptomi terminologidban oktoberi haboru sordn bizonyitotta, hogy képes meglepni és
visszaszoritani Izraelt, ha legy0zni nem is tudja. A héborat kovetden azonban Szadat
kiilpolitikai fordulata nyoman viszonylagos befelé fordulas és az arab allamok altali elszigetelés
sem akadalyozta meg, hogy regionalis katonai hatalomként jelenjen meg térségében, még akkor
is, ha ez a haderd foként defenziv jellegli, belsd stabilitast hivatott fenntartani és expedicios
beavatkozasra korlatozottan alkalmazhat6. Az ,arab tavasz” nyoman kirobbant
tiltakozashullam ¢€s ennek kovetkeztében a hadsereg politikai szerepvallalasdnak bizonytalan
kimenetelli hattérbeszorulasa 2011-ben ennek megfeleléen aggodalomra adott okot a térségben.
Egy destabilizalodé Egyiptom magéaval huzhatja a szomszédos allamok mellett a nemzetkozi

gazdasagot is a Szuezi-csatorna lezadrdsa nyoman. Mindezt a negativ forgatokonyvet sikertilt
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elkeriilni, azonban tovabbi kihivast jelentett a Muszlim Testvériség 2012-2013 kozott tartd
uralma, amelyet a hadsereg vezette ellenforradalom ¢és a status quo ante visszatérése zart le. A
Sziszi elndkség altal végrehajtott puccsot a nyugati dontéshozok kozel tiz év multan is
szkeptikusan fogadjak. A nyugati hatalmak, kiilonosen az Amerikai Egyesiilt Allamok
részleges elforduldsa Sziszi hatalomra keriilését kovetéen utat nyitott az Oroszorszagi
Foderacio szerepének novekedése eldtt Egyiptomban. Egyiptom szempontjabdl logikus volt,
hogy amennyiben a katonai puccs kovetkeztében a kiilsd tdmogatas a hagyomanyos nyugati
partnerek részérdl csokken, ez esetben mas forrasokbol sziikséges bevonnia anyagi, katonai,
gazdasagi és technologiai segitséget, ilyen forrast pedig a nyugati partnereken és az Obdl-
allamokon tul egyediil az Oroszorszagi Foderacid, illetve Kina nyujthat. Ugyanakkor Egyiptom
szempontjabol az orosz €s kinai kapcsolatok fejlesztése egyben nyomasgyakorlas is a nyugati
allamokra, jelezve, hogy amennyiben nem folytatjdk a tdmogatast, Egyiptom kiilpolitikai
orientaciodja is megvaltozhat.

pozitiv hozzaallasat a Muszlim Testvériség megdontéséhez, amely az egyiptomi tobbségi
vélemény szerint ugyanugy legitim, mint Mubarak eltdvolitdsa, amikor nem tudta biztositani a
vezetés és a nép kozott fennalld tarsadalmi szerzédés érvényesiilését.*!* A szunnita arab
allamok ¢és Izrael idvozolte a konzervativ regiondlis politikat folytatdé Sziszi elndk és igy a
hadsereg visszatérését a kairdi politikai hierarchia csucsara. Az iszlamista politikat folytato
Erdogan elndk vezette Torokorszag szamara azonban visszalépés volt az ideoldgiai partner
elvesztése a Folkozi-tenger déli oldalan, azonban torténelmi példakbol tanulva kétséges, hogy
hasonl6 ideoldgiai alapokon allva lehetne-e Ankara és Kaird hosszl tdvon szdvetséges, vagy
pedig a két potencialis hegemon torvényszeriien konkuralna egymassal. A Sziszi elndkség a
regiondlis stabilitds szempontjabol jotékony hatassal volt a térségre, visszatérést jelentett a
korabbi politikdhoz, a mubaraki nepotizmus népi ellenallast kivalté melléktermékei nélkiil.

Az 1970-es évek végén lezajlott kiilpolitikai fordulatot kovetéen Egyiptom nem vallal
dontd szerepet a térség fegyveres konfliktusaiban. Egyiptom ugyan korlatozott mértékben még
részt vett az 1991-es 0bolhaboriiban, azonban az arab tavaszt kovetoen nem vett részt a
Sziriaban ¢és Jemenben foly6 harcokban, egyediil a hatdrai mellett, Libidban avatkozott be.
Befelé fordulasa egyrészrdl elény a regionalis szereplok szdmara, ugyanakkor elmondhato,
hogy kihasznalatlan potencialt is rejt az orszag. A kair6i vezetés olyan belbiztonsagi kérdésekre

Osszpontosit, mint a rezsimbiztonsag garantalasa, a terrorcsoportokkal szembeni kiizdelem,
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vagy a Nilus 4ltal biztositott vizellatds garantdlasa Etiopia gatépitési kezdeményezésével
szemben. Mindezek tlikrében, a kiemelt elemzési kérdés, hogy milyen jellegii biztonsagi
partnerségben ¢érdekelt Egyiptom, amely korlatozott mértékben, de feloldhatja befelé

fordulasat, hogy nagyobb szerepet vallaljon a regionalis stabilitas garantalasaban.

4.5.3 Egyiptom és Izrael kapcsolatai

A legnépesebb arab allam kétségkiviil Izrael legfontosabb ellensége volt a zsidd allam
megalakulasat kovetd els6é huszondt évben. Egyiptom kulcsszerepldje volt mind a négy arab-
izraeli habortnak 1948, 1956, 1967 ¢s 1973-ban is. Mcéretére, katonai képességeire,
lakossagszamara ¢és nemzetkdzi presztizsére vald tekintettel, potencialis hegemonként
egyértelmilen a legnagyobb fenyegetést jelentette Izraelre nézve. Az egyiptomi fenyegetés
alapvetden hagyomanyos katonai dimenzidban jelent meg, a hideghabort soran a fejlett és a
szovjetek altal jol felszerelt 1€gierd és gépesitett szarazfoldi csapatok tomeges invazidja képes
lett volna Izrael 1étében valé megsemmisitésére. A nasszeri panarab mozgalom szempontjabol
a zsido allam a sz6 minden — f6ldrajzi és politikai — értelmében is az egyiptomi vezetésii arab
egység utjaban allt. Nasszer retorikdjaval szemben, amely Izrael eltorlésével és fiiggetlen arab
Palesztina fegyveres erdvel valdo megteremtésével fenyegetett, az izraeliek jogosan tartottak
attol, hogy szamukra Kaird egzisztencialis fenyegetést jelent.*!> Az egyiptomi fenyegetést
stlyosbitotta, hogy nem csak a délnyugatra elhelyezkedé hegemon-aspiranssal, hanem annak
partnereivel kellett Izraelnek felvennie a harcot az arab-izraeli habortk soran. Felvethetd
ugyanakkor, hogy a négy héabort koziil kettOben Izrael kezdeményezett az eszkalalodod
fesziiltség spiral hatasara. Emellett megjegyzendd, hogy komoly érvek szélnak amellett, hogy
1973-ban a jom kippuri hdboruban Anvar Szadat mar nem Izrael megsemmisitésére torekedett,
hanem a Sinai-félsziget visszaszerzésére az izraeli megszallas aldl, annak érdekében, hogy a
nemzeti gyalazatot felszdmolva 10j palyara terelhesse Egyiptomot.*!¢ Mindent &sszevetve
azonban az 1973-mat kovetd, intenziv amerikai kozvetitéssel megkdtott izraeli-egyiptomi
békefolyamat alapvetden megvaltoztatta Izrael stratégiai helyzetét, a Iétfenyegetés
gyakorlatilag megsziint és (1j hatalmi egyensuly alakult ki a Kozel-Keleten.*!”

Az egyiptomi-izraeli béke alapvetden a két orszag biztonsagi érdekeit szolgalja, tovabba
az Egyesiilt Allamok regionalis politikajat tdmasztja ala. Hideg békérdl van sz6, a katonai,

nemzetbiztonsagi és politikai elit egylittmiikodése a hattérben intenziv, azonban a két orszag
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tarsadalma, akadémiai ¢s gazdasagi elitje egymastol eltadvolodva, bizalmatlanul, ha nem éppen
ellenségesen tekint egymasra.*!'® A biztonsag dimenzidja mellett limitalt energetikai, turisztikai
¢és kereskedelmi egyiittmiikodésrdl beszélhetiink. A biztonsadgi dimenzidt harom részre
oszthatjuk. Az elsd, hogy a békekotés eredményeképpen a két orszdgnak nem kell tartania
egymastol, csokkent a kétoldalu fenyegetés. Emellett a turbulens Sinai-félszigeten és a Gazai
ovezet kapcsan a két orszdg biztonsagi szervei intenziven egyiittmikddnek a
terrorszervezetekkel, killondsen az Iszlam Allam regionalis klienseivel szemben.*!”
Harmadrészt a regiondlis hatast az amerikai érdekek kapcsan részletezem a késdbbiekben.
Visszatérve a kétoldalu fenyegetés lecsokkent mértékére, Izraelnek nem kell tartania attol, hogy
a hatarai mellett az egyik hatalom vele szemben ellenséges koaliciokat szervez, mint tette azt
Egyiptom 1973-ig. Izrael tovabbra is rendkiviil biztonsagorientalt €s a vilag leginkabb katonai
allama maradt, azonban révidtavon nem kellett a 1étét fenyegeté konvencionalis haborutol
tartania. Egyiptom szdmdra azonban ugyancsak komoly elény, hogy az alapvetden bizalmatlan
Izrael részérdl nem kell szamolnia a jogos vagy jogtalan megeldz6 katonai csapéasokkal. Megint
vissza kell utalnom, hogy Izrael volt az, amely 1956-ban és 1967-ben végiil atlépte a haborts
kiiszobot Egyiptommal szemben, mivel ugy vélelmezte, hogy biztonsdgat csak igy
garantalhatja és katonai doktrindjanak megfeleléen egy megel6z6 haborut kell inditania.

Izrael szdmara azonban tovabbra is rendkiviili fenyegetést jelent Egyiptom politikai
elfordulasa a mostani hideg békétdl. Ez magyarazza, hogy miért aggasztotta olyannyira Izraelt
a Muszlim Testvérek hatalomatvétele, ¢s miért szolgalja érdekeiket a katonai restauracio Sziszi
elndk vezetésével.*?* Izraelnek tehat mindenekfelett Egyiptom stabilitdsa és szdmara kedvezo
kiilpolitikai magatartdsa, azaz pacifikdlasa sziikséges, minden egyéb pozitiv elény az
egyiittmiikddésben masodlagos jelentdségii.

Annak ellenére, hogy az izraeli-egyiptomi békekotés kozel fél évszdzados, annak az
egyiptomi tarsadalom részérdl vald elutasitottsaga igen magas, mintegy 97 szdzalékos volt 2024
februarjaban.*?! Tekintettel az izraeli-palesztin konfliktus lezaratlansagara, lehetetlen pontosan
megallapitani, hogy az Izraellel fenntartott diplomaciai kapcsolatokat milyen mértékben
utasitjak el az egyiptomiak maga a zsido allam miatt és mennyiben a palesztinokkal valo
szolidaritas taplalja az 0sszességeében ellenséges tarsadalmi hangulatot. A politikai és katonai
elit nem tliri meg a népharag felszinre torését, annak érdekében, hogy a nem az allamhatalom

altal szervezett ,,hivatalos” palesztinparti tiintetések ne rezsimellenes zavargasokba forduljanak
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at, ezzel szemben jol meghatarozott levezetd eszkdzokhdz folyamodik.** Izrael médiaban vald
kritizalasa, a nyilt timogatds hidnya és az egylittmiikodés elhallgatisa segit menedzselni a
népesség antipatiajat a zsido allammal szemben. A rezsimbiztonsagra olyannyira érzékeny
egyiptomi vezetés azonban helyesen érzékeli, hogy a biztonsagi egyiittmiikddésen tul a hideg
béke tovabbfejlesztése veszélyezteti az allam stabilitasat, igy ez egy komoly fék az egyiptomi-
izraeli egytittmiikddés eldtt.

A belso fesziiltségekkel szemben az izraeli-egyiptomi egyiittmitkodéshez kapcsolddo
kiils6, amerikai €s europai érdek kiemelten magas. A hideghabori kontextusaban az izraeli-
egyiptomi béke fontos eszkdze volt a szovjet befolyas visszaszoritdsdnak a térségben, Izrael
biztonsaga pedig amerikai szempontbol is garantalva volt azaltal, hogy a legerdsebb potencialis
kozel-keleti hegemon hatalom kiegyezett a zsido allammal. A két orszadg békéje regionalis
szinten a stabilitas kettds pillérét alkotja, mivel az Afrika és Azsia Osszekotéd kapesan
megteremti a lehetdséget a biztonsagi egylittmikodés szadmara, amit a két orszag
nagymértékben ki is hasznal. A két orszag békéje tovabba biztositja, hogy a Szuezi-csatorna és
igy a Foldkozi-tenger és az Indiai-6cean kozotti hajozasi utvonal legalabb a két allam
konfliktusa miatt ne sériiljon. A biztonsagi egyiittmiikodés jelenlegi szintje azonban az
Amerikai Egyesiilt Allamok és az Eurépai Uni6 szempontjabél nem elégséges, amit
bizonyitanak a 2023-2024-es év eseményei is. Egyiptom a békekotés keretében sem képes
hathatosan fellépni, hogy a két orszag kozott elteriild Gazai dvezet ne legyen fenyegetések
forrasa és a két allam kozotti fesziiltségek magas szintet értek el a gazai hadjarat nyoman.*??
Masik oldalon a hajozés biztonsdga sincsen garantdlva, amelyet a jemeni huszik tdmadasai
igazolnak. A fentiek tiikrében kijelenthetd, hogy bar az egyiittmiikodés a kiilsé szerepldk
részérdl hasznos €s a minimumkovetelményt, azaz a két katonai hatalom kozotti katonai
konfliktust megsziintette, a benne rejlé potencial a biztonsag regionalis kivetitésére azonban
nincsen kihasznélva. Ez azt is jelenti, hogy a biztonsagi architektara egyik {6 pillére nem lehet
az egyiptomi-izraeli partnerség, hacsak komoly fordulat nem kovetkezik be a két allam
viszonyrendszerében, mint példaul a palesztin dllamisag kérdésének rendezése.

A két orszag egylittmiikodését a biztonsag dimenzidjan tal egyéb szempontok is
alatdmasztandk. Mindkét orszag érdekében allna az energetikai egylittmiikodés fejlesztése,
amely jelenleg a foldgazkincs limitalt kereskedelmében meriil ki. Mig a kordbbi években
Egyiptom exportalt foldgazt Izraelbe, addig a Leviathan és mas izraeli lelohelyek felfedezését

kovetden Izrael szallit foldgazt Egyiptomba, kihaszndlandé annak cseppfolydsitasi kapacitasat,
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amellyel Izrael nem rendelkezik. Ez az egyiittmiikodés is korlatozott azonban és fiigg a békés
koriilményektdl, hiszen a 2023. oktober 7-1 Hamasz tamadast kdvetden felfiiggesztésre kertilt,
majd 2024 oktoberében 20 szazalékkal ndvekedett az exportalt mennyiség.*** Kaird szamara
azonban minden bizonnyal az izraeli technoldgia és téke lenne a leginkdbb vonzo kérdés,
kiilonosen a vizgazdalkodas, megujuld energidk és mezdgazdasag teriiletén. Az izraeli export
¢s vallalkozasok tomeges €s privat megjelenése a zsidoé allammal alapvetden bizalmatlan és
ellenséges egyiptomi tdrsadalmi kérokben azonban varat magara. Ugyancsak kiemelendd, hogy
az izraeli arszinvonal igen magas, tehat megfeleld allami 6sztonzok nélkiil, pusztan a piaci
folyamatok hatasara, biztonsagos ¢és elfogadd koriilmények kozott sem lenne egyszerii
megvetnie magat izraeli cégeknek az allam és azon beliil a kozvetett és kdzvetlen mddon az
egyiptomi hadsereg 4ltal domindlt piacon. Végezetili Egyiptom szempontjabol
hangsulyozando, hogy a tengeri utvonalak els6dlegességén tul Izrael kapu lehetne szarazfoldon
a vilagra, tekintettel arra, hogy nyugaton Libia, délen pedig Szudan az instabil helyzet miatt
inkabb beszoritja Egyiptomot, minthogy expanzidra adna lehetdséget. A hiivos egyiptomi-
izraeli viszonybol eredden azonban Egyiptom ¢és Szaud-Arabia Osszekottetését is inkabb a
Voros-tengeren keresztiili hiddal oldjak meg, ugyanakkor ehhez is Izrael jovahagyasa kellett.*?>
Ez kedvezétlen hir mind a palesztinok, mind a jordanok szamara, amelyek pozitiv hatdsokat
tapasztalhatnanak, ha Izrael fizikailag része lenne a VOros-tenger két partjanak Osszekotd
infrastruktiranak. A hidépitést koriilvevd egyeztetés mutatja, hogy a térségi gazdasagi
kooperaci6 alapjai léteznek, csak nincsenek kihasznalva.

Izrael szempontjabol az Egyiptommal folytatott egylittmiikodés kiterjesztése ugyancsak
szamos elényt biztosithatna. Az egyiptomi piac vonz6 lehet az izraeli termékek szamara,
kiilonosen, hogy azok foként tékeintenziv termékek €s technoldgiai szolgéltatasok, nem pedig
nyersanyagigényes aruk, tehat elviekben a nagy piac ellatasa sem {itkzne akadalyba a kis allam
szamara. Mindenekel6tt hangsulyozni kell, hogy az izraeli gazdasag nem szorul rd az egyiptomi
piacra, sokkal inkabb érdekelt a stabilitdsban és a biztonsagi egyiittmiikddés fenntartdsaban.
Tehat Izrael szdmara nem a profit jelent motivaciét az egyiptomi életkoriilmények és
fenntarthatd fejlodés elomozditdsa terén, hanem hogy ezaltal mennyiben szolgalhatja az
egyiptomi rezsim fennmaradésat €s igy a békeszerzodés 1étét.

Osszefoglalva tehét, Izrael szamara a negativ biztonsagi hatasok elkeriilése a stratégiai
érdek, Egyiptomban pedig a lakossag ellendlldsa miatt nincs lehetdség az egyéb, amugy

hasznos egylittmiikodések kiterjesztésére. Kulcsmomentum ugyanakkor Izrael szamara, hogy
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tovabbra is Egyiptomnak az Amerikai Egyesiilt Allamok tamogatasi erny&je alatt maradéasat
elsegitse, szemben az Oroszorszagi Foderaciohoz ¢és Kindhoz fiiz6d6 kapcsolatok
fejlodésével, amely veszélyeztetné a zsidd allam ¢és déli szomszédja kozotti béke kiilsd
feltételrendszerét is.**® A fenti mozgatorugok és korlatok egyiittvéve egy kényes mederben
tartjak az egyiptomi-izraeli egyiittmiikodést, amelyben benne van a ndvekedési lehetdség,
azonban ez csak oOvatosan ¢és 1épésrél 1épésre torténhet meg. A kiilsé koriilmények
nagymértékben befolyasoljak (pl. palesztinok helyzete) és a kiilsé kozvetitd szerepet betoltd
Amerikai Egyesiilt Allamok jelentdsége alapvetd a bizalmatlansag tompitasa és a két allam altal
nyerhetd elénydk maximalizdlasa érdekében. Az egyiptomi-izraeli egyiittmiikddés tehat
kulcsfontossagl a Kozel-Kelet békéjének és stabilitdsanak megdrzése szempontjabol, azonban
nem motorja a két allamon kiviil esé viszonyok amerikai tamogatasu biztonsagi architektira

kiépitése érdekében kedvezd atalakitasaban.

4.6 Jordania

A regiondlis biztonsagi architektura létrehozasa és fenntartdsa szempontjabol a regionalis
hatalmak mellett mas modon, de ugyancsak jelentds funkciojuk van a kézéphatalmaknak és
stratégiai elhelyezkedésii kisebb allamoknak. Ezek koziil kiemelt szerepiikbdl eredden
Jordaniat, azaz a Jordan Hasemita Kiralysagot targyalom a korabban bemutatott Egyesiilt Arab
Emiratusok mellett. A két orszdg kapcsan harom hasonlosagot emelhetiink ki, amellett, hogy
mindketté a kozel-keleti rend meghatarozé allama, bar maguk nem regionalis hatalmak. Az
elsé evidens hasonlosag, hogy arab, tobbségében szunnita allamokrol beszéliink, amelyek, ha
nem is eldontik, de logikussa teszik, hogy egy szaudi-egyiptomi tengellyel a legkézenfekvobb
az egyittmiikodésiik. A masodik tényezd, hogy mindkettd konzervativ politikai
berendezkedésli muszlim tobbségii allam, amelyek ebbdl eredden kihivasként tekintenek a
Muszlim Testvériségre és mindenfajta a fennalld rezsimmel szemben kritikus vagy ellenséges
politikai irdnyvonalra, kiilondsen a szélsdséges iszlamizmus formaira. Végezetiil pedig
mindketté hagyomanyosan nyugatbarat dllam, az Amerikai Egyesiilt Allamok és az Egyesiilt
Kiradlysag szoros partnerei, Izraellel békében €106 €s vele egylittmiikodé allamok, amely megint

csak az amerikai tAmogatasu regionalis biztonsagi architektiraban biztositja a helyiiket.
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4.6.1 Jordania allami jellemzo6i

Jordania, a Kozel-Kelet szivében fekv stratégiai jelentdségii allam, amely kulcsszerepet jatszik
a régid stabilitdsdnak fenntartdsdban. Annak ellenére, hogy er6forrdsokban szegény orszag,
geopolitikai helyzete, konzervativ politikai berendezkedése és Nyugat-barat orientacidja
meghatarozova teszi a térség politikai dinamikajaban. Jordania kézponti helyzete, a kihivasok
ellenére fenntartott belsd stabilitdsa ¢s méretét meghazudtold fegyveres ereje, diplomdciai
presztizse ¢és befolyasa révén hidat képez a kiilonbozo érdekek és hatalmi torekvések kozott és
egy regiondlis biztonsagi architektira elengedhetetlen alkotoeleme.

A kirdlysag kozponti foldrajzi helyzete egyediilallo a Kozel-Keleten, hiszen olyan
kulcsfontossagu allamokkal hataros, mint Irak, Szaud-Arabia, Sziria, Izrael és a palesztin
teriiletek.*?” Mindemellett az Akabai-6blén keresztiil kijarattal rendelkezik a Vords-tengerre és
ezen keresztiil a vilagocednra. Ez a kozponti fekvés nemcsak logisztikai és kereskedelmi
eldnyoket biztosit, hanem a geopolitikai érdekek és befolyasi Gvezetek metszéspontjaba helyezi
az orszagot. Jordania egyfajta iitk6zo- és kozvetitd allamként szolgal a konfliktusok altal terhelt
térségben, kiilondsen az Izrael és az arab vildg, a szunnita és siita €s feltehetdleg a damaszkuszi
rezsimvaltassal a torok-katari hatalmi tengelyek kozott. Az orszag egyik legfontosabb hatara az
Izraellel k6zosen ellenérzott Jordan-folyo volgye, amelynek politikai és biztonsagi jelentosége
kiemelkedd. A palesztin teriiletekkel valo kdzvetlen kapcsolata miatt Jordania kdzvetitd szerepe
az izraeli-palesztin konfliktusban Egyiptomhoz mérhetd és sajat jol felfogott érdeke a palesztin
tertiletek stabilitasa.

Jordania politikai rendszere monarchikus alapokon nyugszik, és erdsen konzervativ
jelleget mutat. Az orszagot a britekt6l 1946-ban elnyert fiiggetlensége ota a Hasemita dinasztia
¢s torténelmi hattér kiilonleges tiszteletet biztosit a kirdlysagnak az arab vilagban, mikdzben a
belsd stabilitds egyik biztositéka is. A hatnapos haborti 1967-ben forduldpontot jelentett
Jordania torténetében. Az Izraellel vivott fegyveres konfliktus sordn az orszag elvesztette
Ciszjordaniat, amely mind gazdasagi, mind politikai szempontbol stlyos csapas volt,
ugyanakkor lehetdséget biztositott az orszag konszolidaciojara a Jordan-folyotol keletre fekvo
teriileteken. Ezt kdvetden Jordania politikdja jelentdsen atalakult, épitkezve a kirdlysag azon
felismerésére, hogy a katonai konfrontacié helyett a diplomadciai eszkdzokkel torténd rendezés

és a kozvetitésre épitett stdtusz eredményesebben garantdlhatja az orszdg biztonsagat. A
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alatt és azt kovetden is szoros egyiittmilkodésben nyilvanult meg az Amerikai Egyesiilt
Allamokkal és az Egyesiilt Kiralysaggal.**® A kiralyi csaldd és a nyugati hatalmak kozotti
szoros kapcsolat nemcsak gazdasagi tdmogatis forméjaban mutatkozik meg, hanem a
biztonsagi egyiittmiikdodés terén is, kiilondsen a terrorizmus elleni kiizdelemben. Jordania
tovabba kulcsszerepld a Kozel-Keleti békefolyamatokban, mivel masodik arab allamként —
Egyiptom utdan — 1994-ben békeszerzddést kotott Izraellel, valamint a palesztin allamisag
kérdések megoldasanak egyik legfontosabb térségi motorja, mikdzben sajat biztonsagi érdekeit
maximalisan képviseli mindenfajta destabilizacioval szemben. Jorddnia mindemellett
megorizte statuszat, mint a Templom-hegy 6rzdje, amely vallasi és diplomaciai presztizst
biztosit szdmara a muszlim vilagban is.

A Jordan Kirdlysag szadmara szdmos biztonsagi kihivas egyszerre jelenik meg,
amelyekkel szemben a stabil biztonsagi architektura, a kiilsé €s belsé hatalmak tdmogatasa
sziikséges, hogy fennmaradhasson mind az 4llam, mind a Hasemita uralkodohaz. Az els6
kihivas az irani regionalis ambiciokbol ered, nem véletlen, hogy a jordan kiraly fogalmazta meg
eldszor a ,,siita tengely”, mint geopolitikai problematikat. Jordania célja ellenstlyozni és
lehetéleg megakadalyozni az ,ellendllds frontjanak™ revizionista szandékait, amelyek
veszélyeztethetik a kirdlysagot és az ,.ellenallas” terepévé tennék a kozponti elhelyezkedésii
allamot.*** M4sodsorban a politikai iszlam, kiilondsen a Muszlim Testvériség jelent kihivast az
uralkodécsalad szamara, amelynek érdeke, hogy Jordania jovdje a monarchikus alapokon
nyugodjon ¢és alternativ politikai ideologidk ne nyerhessenek teret és ne szivaroghassanak be
kiilfoldrol.*** Ezzel részben dsszefiiggésben a szélsdséges iszlam radikalizmus, mint az Iszlam
Allam és az al-Kaida ideoldgiaja hasonlé médon veszélyezteti a kiralysag békéjét, igy ezen a
téren Amman fontos egylittmiikodd partner. Végezetiil Jordania népességének jelentds része
palesztin szarmazasu, amely a demografiai Osszetétel szempontjabol kiilonleges helyzetet
teremt. A palesztin lakossadg nagyaranyu jelenléte politikai szempontbol érzékeny kérdés. A
jordaniai kormanyzat torténelmileg igyekezett kiegyenstlyozni a palesztin és a jordaniai torzsi
eredetli kozosségek kozotti érdekeket, am a palesztin ligy tdmogatasa és a belsO stabilitas és
rezsimbiztonsdg megdrzése kozotti egyensuly fenntartdsa folyamatos kihivast és folyamatos
kotottséget jelent a regionalis politikai szerepvallalasban, felértékelve a stabilitast.’!

Amman regiondlis szerepének fontossaga, egyben kihivdsai megjelennek a sziriai

rezsimvaltassal kapcsolatos megfontolasokban is. Az Aszad-rezsim az irani hatalmi ambiciok
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tdmogatasaval és a kabitoszercsempészet forrdsaként biztonsagi fenyegetést jelentett Jordania
szamara. A damaszkuszi fordulat is alapvetden kedvezd lehetdségek szamdra nyitotta meg az
utat, azonban fenyegetést is jelent, attol fiiggden, hogy az j damaszkuszi vezetés milyen
politikat kovet, illetve egyben marad-e vezetése alatt a szir dllam. A jordan kiraly volt az els6
arab vezetd, amely Uidvozolte a felkelok gy6zelmét, azonban figyelmeztetett a stabilitds
megdrzésének fontossagira, jelezve Amman kettds érzéseit.**> Tobb hirszerzési értékelés,
koztiik az izraeli szolgélatok is kifejezték aggodalmukat, hogy a sziriai felkelok gydzelme
hasonl6 folyamatokat indithat be Jordaniaban is és Sziria déli szomszédja destabilizalodasat
eredményezheti.*®> A damaszkuszi hatalométvételt koveté elsé honapban ez nem kdvetkezett
be, azonban a jordan biztonsdgi erdk nagyfoku késziiltségben vannak. Ahogy azonban
Torokorszag kapcesan is emlitettem mar, Jordania szdmara is komoly lehetéségeket tartogathat
egy mérsékelt szir vezetés és egy fejlédd, stabil és békés északnyugati szomszéd.** Ez
kiilonosen fontos Amman szdmara, annak érdekében, hogy a szir menekiiltek hazatérhessenek
¢s megszlinjon a jordan allamot sujto anyagi és tarsadalmi teher. Az 0j sziriai vezetéssel valod
kozvetitésben kulcsszerepe lesz Ammannak, amennyiben az érdekelt egy egyensulyozé politika
¢s ennek keretében a mérsékelt konzervativ arab allamokkal és kozvetve Izraellel és az
Amerikai Egyesiilt Allamokkal fenntartott konstruktiv viszonyban.

Jordania stabilitdsa és mérsékelt politikai vonala nélkiilozhetetlen a Kozel-Kelet hossza
tava békeéje és fejlodése szempontjabol. Amman szamara ugyanakkor az allam és a kiralysag
1éte a tét, amelyet kizardlag kedvezo kiils6é koriilmények mellett, a megfeleld partnerekkel valo
egylittmiikddésen keresztiil képes garantalni. Ez teszi Jordaniat a kialakuloban 1év6 regionalis
biztonsagi architektiira fontos pillérévé, és kozvetitdvé Izrael, az Obdl-menti allamok és a
nyugati partnerek kozott, fizikailag 6sszekotve a kozel-keleti partnereit. A kozvetités mellett,
az erOforrashiany mellett a felkésziilt, brit és amerikai kiképzésben részesiilt vezetéssel
rendelkez0 jordan fegyveres erék fontos képességeket biztositanak a biztonsagi
egylittmiikddések terén, tehat nem csak a biztonsagot fogyasztd, hanem azt kivetitd allamrol is
beszéliink. Jordania példaja arra emlékeztet, hogy a geopolitikai helyzet és a belsd stabilitas
kozotti kapcsolat kulcsfontossagu a térség békéje tekintetében, amely igy a regionalis

biztonsagi architektura 1étrehozasanak is kulcsfontossagu eleme.
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4.6.2 Jordania és Izrael kapcsolatai

Izrael és Jordania viszonya kapcsan érdemes leszogezni, hogy a zsido allam ideologiai alapjat
képezd politikai cionizmusnak Osszetett viszonya van a Jordan-folyo keleti partjaval
kapcsolatban, amelyet a revizionista cionizmus a létrejové zsido allam részének tekintett.*
Ugyanakkor a fiiggetlenség kikialtasat kovetéen a Jordan-folyd keleti partjanak Izrael altali
meghdditdsa nem volt realisztikus elképzelés, mégis, a két orszdg viszonya torténelmileg
terhelt. A kapcsolatok alakuldsat meghatarozzék a fent kifejtett harom alapvetd megallapités
Jordaniaval kapcsolatban, a lakossag, elhelyezkedés és az amerikai kapcsolat tekintetében. A
Jordan Kiralysag lakossaganak mintegy kétharmada palesztin szarmazast, amely egyediil adott
allampolgarsagot az elsd arab-izraeli habort soran elmenekiilt palesztinoknak. Ez azonban
megint csak Osszetett viszonyt eredményez, mind Jordéniaban az uralkodohédz, az dshonos
jordaniaiak és a palesztin szarmazasu jordan allampolgarok kozott, mind ezek kapcsolatdban
Izraellel. Izraellel geopolitikai szimmetriat képez Jordania kézponti elhelyezkedése, azzal a
kiilonbséggel, hogy nem kozvetleniil kontinensek metszéspontjaban van, hanem Sziria, Irak,
Szaud-Arébia és Izrael veszi koriil, keskeny kijarattal a Vords-tengerre. Emellett Izraelnek
Jordaniaval van a leghosszabb (részben hivatalosan nem annektalt, de kdzel hatvan éve izraeli
katonai ellendrzés alatt allo) hatara, a Jordan-folyd volgye a zsido allam kevés foldrajzilag
védhetd hatarai kozé tartozik. Végezetiil pedig Jordania a kdzponti elhelyezkedésébdl eredd
kihivasokat az Amerikai Egyesiilt Allamokkal az Obol-menti Egyiittmiikodési Tanacs
allamaival és mara kisebb mértékben az Egyesiilt Kirdlysaggal apolt szoros partnerségén
keresztiil igyekszik kezelni és biztositani az orszag és a Hasemita monarchia tulélését. Ez fontos
osszekoté kapesot képez Izraellel, amely ugyancsak az Amerikai Egyesiilt Allamok egyik 6
partnere.

Jordania Izraelre jelentett fenyegetése Osszetett kérdést jelent, hiszen maga az orszag
katonai értelemben nem rendelkezik a zsid6 allammal Gsszemérhetd erdvel, hagyomanyos
ellenséges szomszédos allamokhoz, Egyiptomhoz ¢és Sziridhoz képest nem jelent komoly
fenyegetést. Ugyanakkor harom szempontbol Izraclnek mégis elsérendii stratégiai érdeke, hogy
Jordania, illetve egy masik politikai entitas jordan teriiletrdl, ne folytasson ellenséges stratégiat.
Az elsé veszély, hogy ugyan Jorddnia 6nmagaban nem jelentds katonai hatalom, de egy
ellenséges koalicio részeként komoly nyomast helyezhet Izraelre. Ennek torténelmi példait
Izrael megtapasztalta az 1948-as ¢és az 1967-es haborik soran. Ugyanakkor érdemes

megjegyezni, hogy ezen héboruk soran a jordan erdk még Ciszjordanidban allomasozhattak,
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fenyegetve Izrael vékony tengerparti 6sszekotd savjat. [zrael ma azonban ellendrzése alatt tartja
a Jordan-foly6 volgyét, amely ugyan egy hossza hatart képez Jordénidval, azonban magas
szinten védhetd foldrajzi koriilményeket biztosit.**® A masodik, talan legkomolyabb fenyegetés
tipus, amit Jordania jelenthet, az orszdg palesztin tobbségébdl ered, amely igy
természetszeriileg kapcsolodik a Ciszjordanidban, Géazaban és mds arab orszagokban ¢él16
palesztinok politikai aspirdciéihoz. Amennyiben a palesztinoknak sikeriilne megdonteni a
jelenleg regnald, Izraellel egylittm{ik6d6 jordan monarchiat, gy az Izraellel szembeni palesztin
fenyegetés szintet Iéphetne.**’ Ennek a kérdésnek egy alvéltozata, hogy nem csak palesztin
nacionalista fordulat kdvetkezhet be Jordanidban, hanem egy szélesebb, a szunnita iszldm
szélséséges agahoz, akar az Iszlam Allamhoz kothetd politikai fordulat, aminek
eredményeképpen, egy allamkudarc esetén Izrael keleti szomszédsagaban egy fundamentalista
allam fenyegetése jelenhet meg. Végezetiil az irani befolyas novekedése Jordaniaban jelenthet
veszélyt Izraelre nézve, amely megteremtené a zsidd allam korbekeritettségének wjabb
lehetdségét is.**® Az irdni hatalom kiterjedése nem feltétleniil egy rendezett formaban
betagozodd Jordania, sokkal inkabb a palesztin torésvonalak mentén destabilizal6do kiralysag
képében jelentkezhet, amelynek kovetkeztében Ciszjordania egy ,,masodik Gazava” valhat.**
Jordania tehat jelenleg Gnmagéban nem jelent katonai fenyegetést, azonban tobb Izrael szdmara
kedvezétlen forgatokdnyvet is fel lehet vazolni.

Jordanidban az egyiptomi helyzethez hasonloan jelentds, ha nem még jelentdsebb
tavolsag van az uralkodo politikai és katonai elit, valamint masik oldalon a kozvélemény kozott
az Izraelhez fiz0d0 viszonyban. Az uralkod6ohaz és az azt szolgald biztonsagi szervek tisztaban
vannak vele, hogy a monarchia tulélése szempontjabol Izrael biztonsaga és a palesztin
aspiraciok kontroll alatt tartdsa elsérendii érdekiik. A lakossag, kiilondsen a palesztin
szarmazasu jordan allampolgarok ellenségesek Izraellel és kritikusak orszaguk vezetésének
megalkuvo politikajaval szemben.**° Ez komoly fenyegetést jelent a jordan rezsimbiztonsagra
nézve, amely kiterjesztve, akadalya az alapvetden biztonsagi és energetikai, illetve viziigyi
egylittmiikodés mas teriiletekre vald kiterjesztésével szemben. Ugyanakkor nem akadalyozza
meg a katonai és nemzetbiztonsagi egylittmiikodést a CENTCOM égisze alatt az Amerikai
Egyesiilt Allamok koordinacidjaval. Az Izraellel szemben inditott 2024. aprilis 13-i irani

tdmadéas soran is bebizonyosodott, hogy Jordania képes és hajlandd a gyakorlatban is
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egyiittmiikodni Izraellel és az Amerikai Egyesiilt Allamokkal egy regionalis partnerségben
annak érdekében, hogy a zsid6 allam biztonsaga garantalva legyen és elkeriilhetd legyen a régio
stabilitasat veszélyeztetd eszkalacios spiral a két hatalmi tomb kdzott.**! Az Amerikai Egyesiilt
Allamok szaméara Jordania stabilitasa elsérendii érdek, bar az amerikai kozbeszédben nem jarul
hozza az a vallasi, politikai, katonai és érzelmi narrativa, mint Izrael timogatdsahoz. Jordania
stratégiai elhelyezkedése, a kialakuld biztonsagi architekturaban betoltott kozponti ,,sarokkd”
jellege €s mérsékelt, regionalis stabilitdsban érdekelt politikaja alapjan azonban az Amerikai
Egyesiilt Allamok (és a korabbi mandatum-hatalom, az Egyesiilt Kiralysdg) szamara
kulcsfontossagu partner.*4?

Végezetiil tehat felmeriil a kérdés, hogy mit adhat a két szomszédos és bonyolult
viszonyrendszerben 1évd orszag egymasnak a jelenlegi hideg békén tilmenden? Izrael, mint
tokében ¢és technologidban gazdag hatalom fokozhatna az energetikai és viziigyi
segitségnyujtast a kritikus helyzetben 1évo és talnépesedett Jordania szamara. Emellett {izleti
befektetések 4ltal segithetné a monarchia stabilitdsat erdsité gazdasagi konjunktira
megteremtését. A jeruzsalemi politikai vezetés emellett a palesztinokkal kapcsolatban folytatott
politikdjanak enyhitése nyoman mérsékelhetné a jordan lakossdgnak a monarchiara gyakorolt
nyomasat, ezzel hozzajarulva a kulcsfontossagl keleti partnerének stabilitdsahoz. Jordania a
legtobbet a biztonsagi egylittmiikodés tovabbi intézményesitésével adhatja Izraelnek, hogy a
precedensértéki aprilis 13-1 koordinalt védelemi miivelet akar rutinnd is valhasson és magasabb
szintli timadasok ellen is felkészitse a két orszadgot. Emellett Jordéania jelenlegi berendezkedés
melletti stabilitasa, Izraellel és az Amerikai Egyesiilt Allamokkal partnerségi viszonyt apold
mérsékelt politikdja onmagéaban érdek a zsido allam szamara. Ezzel képes lekotni a palesztinok
altal jelentett fenyegetés novekedését €s kiegésziilését a Jordan-folyd keleti oldalarol érkezo
kihivassal, a terrorszervezetek onnan vald tdmogatasat, esetleg az irdni tengely jelentette
korbekeritettség erdsodését. Emellett Jordania fizikailag keleti kijaratot jelent Izrael szdmara az
Arab-félszigeten taladlhatd partnerorszagok felé. Mindezek a potencidlis egytittmiikddési
lehetéségek léteznek, az alapok miikddnek, azonban a fejlesztésiik komoly politikai
akadalyokba iitkozik. Ennek f6 eleme a jordan lakossag ellenségessége €s igy a rezsimbiztonsag

elsddlegessége a kockazatvallalassal szemben.

441 MAGID 2024
442 SHARP 2024: 13
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4.7 Fejezeti osszefoglalo

A fentieket 6sszefoglalva megallapitom, hogy a rendkiviil dsszetett és konfliktusokkal terhelt
kozel-keleti régioban harom, egymassal kolcsonhatasban allo hatalmi dinamika érvényesiil.
Ezek az allamokon beliili, a régié allamai kozotti €s a térségen kiviilrdl érkezd hatasok altal
alkotott rendszer. A nemzetkozi szinten a hatalmi és fenyegetési egyensuly logikaja érvényesiil
az Ot regionalis hatalom kozott, mivel a régio biztonsagi szerkezete nélkiilozi azokat az érett
biztonsagi intézményeket, amelyek biztosithatndk a békét és stabilitast. A két jelenség
Osszefligg és nehéz, ha nem éppen lehetetlen megallapitani az ok-okozati sszefliggés iranyat,
hogy azért konfliktusos a régid, mert hianyoznak a biztonsagi struktirdk vagy utobbiak azért
nem alakulhattak ki, mert olyannyira konfliktusokkal terhelt a térség. Az eredmény a
magyarazattol fliggetleniil, hogy a rendkiviil bizalomhianyos kozel-keleti régioban foldrajzi
fekvésébol ¢és tarsadalmi sokszinliségébdl adoddan is a hatalmi dinamikak nehezen
kiszamithatoak és Osszetettek. A kozel-keleti allamok ebben a bizalomhidnyos, kihivasokban
bbévelkedd rendszerben a hatalommaximalizacio és a hatalmi egyensuly kettds logikdja mentén
igyekeznek a lehetd legnagyobb biztonsagot elérni. Ennek érdekében a haszonmaximalizacid
és a koltség ¢és karok minimalizaldsa jellemzi az orszagokat. Rendkiviil fontos a
rezsimbiztonsag ¢és a tulzott kockazatok elkeriilése. A kozos vonasok mellett is azonban az
egyes allamok érdekei eltéréek, mivel a bizalomhianyos rendszer kovetkeztében a biztonsagi
dilemma jellemzi a szerepldk kozotti viszonyt. Ezen beliil, a nulla 6sszegiti jatszmakban torténd
gondolkodas elkeriilhetetlen, azaz ,,az ellenfelem haszna az én karom”.

Izrael regiondlis partnereivel dapolt biztonsagi egyiittmiikddésére fokuszalva
megallapitottam, hogy bar mindegyik vizsgalt relacio igen fontos, azok koziil egy kivételével
mind alkalmatlan arra, hogy egy regionalis biztonsagi egyiittmiikodési szerkezet alapja legyen,
ahogy Izrael ezt dnmagéaban is képtelen ellatni. Roviden Gsszefoglalva (az 5. tdbldzatban
részletesen ismertetett adatokra épitve) a vizsgalt partnereket és korlatjaikat: Egyiptom tal sok
belsd kihivassal néz szembe. Torokorszag 6nallo, az izraeli és amerikai érdekekkel ellentétes
politikat folytat a térségben. Az Egyesiilt Arab Emirségek, Bahrein, Jordania pedig tul kicsik,
hogy alapvetd pillérként szolgaljanak. fgy tehat marad Szaud-Arabia, amely rendelkezik a
regiondlis hatalmi statusszal, anyagi €s katonai képességekkel, hogy biztonsagot €s stabilitast
vetitsen ki a térségben. Ugyanakkor rdszorul a kiilsé tdmogatasra, ezért érdekelt az
egylttmitkddésekben, hogy ellensulyozza az irdni, valamint torok regiondlis ambiciokat.
Megjelenik a vallasi presztizsbol eredd szerepvallalas is, amely ugyancsak komoly eréforrast
jelent. A kis- és kozéphatalmaktol eltérden a szaudi vezetés megkoveteli az egylittmiik6dés arat,

az Amerikai Egyesiilt Allamoktol a katonai és civil nuklearis timogatas képében, Izraeltél
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pedig a koncessziokat a palesztin allamisadg terén. A szaudi allam kotottségei, foként a
tarsadalmi ellenszenv a zsido allammal szemben, ugyanakkor limitalja is a lehetdségeit,
amelyekkel a biztonsagi egyiittmiikddés intenzitasdban, formdajaban hatast gyakorol.
Hangsulyosan megjelenik ugyanakkor az Amerikai Egyesiilt Allamok és annak az Oroszorszagi
Foderacio és Kina elleni globalis hatalmi harcanak kulcsszerepe a kozel-keleti biztonsagi
egylittmiikodések katalizdlasaban, igy a kovetkezOkben a globalis hatalmak kozel-keleti

stratégiait és Izraellel 4polt kapcsolatait vizsgalom meg.
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4. tablazat — Kozel-keleti szereplok allami adottsagai

Orszag Izrael Iran Szaud- Torokorszag Egyiptom Egyesiilt Arab | Jordania
Arabia Emirségek

Teriilet (km?)*3 21937 1 648 195 2149 690 783 562 1 001 450 83 600 89 342

Lakossag (millio f6)! 9,4 88,4 36,5 84,1 111 10 11,2

GDP PPP milliard 528 1 600 2033 3602 2122 798 119

USD, (2023)*4

GDP PPP/f0 (ezer 54128 17 660 61 103 42217 18 525 76 110 10 391

USD/f6) (2023)*

Haderé 6sszlétszama, 169 500 610 000 257 000 (0) 355200 438 500 63 000 (0) 100 500

(tartalékosok) (2024)*4 (465 000) (350 000) (378 700) (479 000) (65 000)

Katonai koltségvetés, 19,2 7,41 69,1 16 3,58 20,7 1,85

milliard USD (2023)°

Kiilfoldi katonai 33 N/A - - 1,3 - 0,4

segély, milliard USD

(2024)

BICC Militarizacios 2(257) 28(147) 6(213) 41(135) 39(138) N/A 14(200)

Index 2022

(helyezés(pontszam))*46

443 CIA Factbook

44 Vilagbank

45 1SS Military Balance

446 Global Militarisation Index
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5. A KULSO NAGYHATALMAK SZEREPE A KOZEL-
KELETEN

A kozel-keleti régi6 mind pozitiv, mind negativ okokbol kiemelt fontossdgi mind a négy
vizsgalt, globalis befolydssal rendelkez6 nagyhatalom szdmdara, amelyeket ebben az
alfejezetben targyalok. Hangsulyozom, hogy a vizsgalt Amerikai Egyesiilt Allamok, Eurépai
Unid, az Oroszorszagi Foderacio és a Kinai Népkoztarsasag nem rendelkezik egyenld mértékii
hatalommal és nem azonos érdekekbdl vetitenek ki erdt a Kozel-Kelet térségére. A
kovetkezékben négy nagyhatalom eltérd stratégidit és érdekeit vizsgalom, kiilonds tekintettel a
kozel-keleti hatalmi dinamikak és a biztonsagi architektira kivant jellegére. Mellettiilk az
Egyesiilt Nemzetek Szervezetének hatdsat vizsgadlom, amely ugyan nem nagyhatalom, azonban
a zsido allam megalakuldsdban, valamint az izraeli-arab és ezen beliil az izraeli-palesztin

konfliktusban és békefolyamatban jatszott szerepe megkeriilhetetlen tényezo.

5.1 Amerikai Egyesiilt Allamok

A Kozel-Keleten legnagyobb befolyassal rendelkezd kiilsé nagyhatalom természetszertiileg a
globdlis szinten is legnagyobb hatalommal rendelkezd &allam. A nemzetkdzi rendszer
megvaltozasanak viszonylagos gyorsasagat mutatja, hogy a legjelentdsebb kozel-keleti kiilsé
nagyhatalomnak minddsszesen nyolcvan éve, a masodik vildghdborut kovetden vannak
szamottevo érdekeltségei €s befolyasa a térségben. Ezzel Washington Peking utdn a legujabb
szerepld a Kozel-Keleten aktiv négy nagyhatalom koziil. Mégis, ez alatt az id6 alatt mind stabil
partnerségek, mind évtizedes ellenséges viszonyok kialakultak és igy jelentés torténelmi
hagyaték halmozédott fel, amelyre az Amerikai Egyesiilt Allamok jelenkori politikaja épiilhet

¢s amely alapjan az megitélésre kertilhet.

5.1.1 A Pax-Americana fénykora és vége a Kozel-Keleten

Az Amerikai Egyesiilt Allamok Ko6zel-Kelet politikajanak elmult mintegy harom évtizedében
harom korszakot kiilonboztethetliink meg. A Pax Americana sziik két évtizedes korszaka két
szakaszbol allt, a masodik 6bolhaborut kovetd elsd évtized viszonylagos békében telt, mig a
masodikat, a neokonzervativ amerikai politikai iranyzat miatt, két elhuzodé habort jellemzett.
Jelenleg a harmadik korszak végén, vagy egy negyedik elején jarunk, mint azt az alfejezet végén
bemutatom.

A masodik 6bolhaborat kovetden, az Amerikai Egyesiilt Allamok ,,unipolaris pillanata”
a kozel-keleti térségben egy évtizedes ,.csendes” szakasza a katonai miivelet helyett a

békefolyamatok jegyében telt. A madridi cstcstaldlkozot kovetden az izraeli-jordan béke
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megteremtése, majd az 0szl6i folyamat jegyében a palesztin autonémia, majd esetleges allam
megteremtése volt az amerikai korméanyzat f6 fokusza. A két allam, amely ellenérdekelt volt az
amerikai tervekkel szemben, Irak és Irdn a kettds feltartdztatas politikaja jegyében egymast
tartottdk sakkban.**’ A kettds feltartoztatas politikdjanak keretében mindkét allamra sulyos
szankciokat vetett ki és tartatott be az Amerikai Egyesiilt Allamok, amelyekkel szemben se
szandéka, se képessége nem volt mas nagyhatalomnak kihivast intézni. Ugyanakkor az allami
szereplok elrettentése megnyitotta az utat egy 1j tipusu habort kialakulésa elétt a kilencvenes
években, amelyben nem allami szereplSk intéztek kihivast.**® A Kozel-Kelet atalakitdsara tett
amerikai kisérlet azonban nem valtotta be a hozza fiizott reményeket, Izrael regionalis
beagyazddasa messzemenden hidnyos maradt, a palesztin allamisag kérdése nem oldodott meg,
Irak €s Iran problémajat csak konzervalta.

A ,,csendes” unipolaris pillanat kudarca ugyan nem kozvetleniil vezetett a 2001.
szeptember 11-én végrehajtott terrortdmadashoz, azonban az amerikai stratégia kudarca a
kozvélemény szdmara mindenképpen ekkor valt egyértelmiivé. A korabban példatlan
terrortamadas, amelyet az Afganisztanban kiképzObazisokat fenntarto Talibanhoz ¢és
vezetdjéhez Oszama bin-Ladenhez lehetett visszakoveti, lj korszakot nyitott meg. Az
,.agressziv” unipolaritas jegyében az Amerikai Egyesiilt Allamok tAmadast intézett Afganisztan
ellen és nemzetkdzi koalicid élén megszallta azt. Nem sokkal ezt kovetéen 2003-ban az
allitélagosan tomegpusztitd fegyvereket fejlesztd Irakkal szemben is hdborut inditott a George
W. Bush korményzat. Az Amerikai Egyesiilt Allamok habortival szemben, még ha akart is
volna barmelyik térségi vagy azon kiviili orszag ellendllast mutatni, ahhoz nem volt megfeleld
hatalma, ezzel Washington pedig maximalisan élt. A hdborik nyoman a két megszallt orszag
kozott elhelyezkedd Iran joggal tarthatott attdl, hogy a kovetkezd célpontja lesz a
neokonzervativ amerikai kiilpolitikai stratégianak, és a ,,gonosz tengelyének” tagjaként az irani
rezsimet is megdontik. Ez nem kdvetkezett be, viszont a fenyegetés €s a haboru nyoman
keletkezett hatalmi vadkuum lehetdséget és motivaciot biztositott Teherdn szdmara, hogy
kiépitse foként nyugat fel¢ a fent bemutatott befolyasi zon4jat.**°

Mind az afganisztani, mind az iraki haborunak jol koriilhatarolhatdo kozvetlen céljai
voltak, azonban a mogottes cél a kozel-keleti demokratizacios €s allamépitési kisérlet volt,
amelynek nyoman a szabalyalapt vilagrend és igy az Amerikai Egyesiilt Allamok érdekeit

szolgélo ujabb térségi bastyak emelkedhetnek ki. Végsd soron mindkét beavatkozas kudarcot

447 GAUSE 1994
448 RABINOVICH — BRUN 2017: 48
449 BARZEGAR 2008
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vallott az atfogd célok tekintetében. Ennek tiikrében maga az ,,agressziv” unipolaris Kozel-
Kelet stratégia is megbukott. Harom mérfoldkd emelhetd ki ennek bizonyitasara, a 2009-es
iraki csapatkivonas, az amerikai tétlenség 2011-ben az arab tavaszt kovetden, majd a 2015-0s
orosz beavatkozas Sziridban, jelezve az unipolaris pillanat végét a térségben.*® Ez a
viszonylagos kudarc megteremtette az alapjat annak a 2010-es években tapasztalt
szerepvallalas csokkentésének, amelynek eredményeképpen az Amerikai Egyesiilt Allamok
képességeihez mérten limitalt szerepet wvallalt az arab tavasz nyomén Kkitort

451

tiltakozashulldamokban, majd polgarhaborukban.”™" Washington kozel-keleti partnereit ez a

visszavonulas természetszeriileg nyugtalanitotta és az onsegély jelentdségét huzta ala.

5.1.2 Az Egyesiilt Allamokat vezérls elvekrél osszefoglaléoan

Miel6tt ratérnék a legujabb kori amerikai Kozel-Kelet politika bemutatdsara, érdemes
Osszefoglalni milyen szdndékok vezérelték Washingtont a térséggel kapcsolatban. Az Amerikai
Egyesiilt Allamok szempontjabol ugyanakkor nem beszélhetiink egységes, évtizedes Kozel-
Kelet stratégiardl. Mint fent bemutattam, a stratégia a kiilsé koriilményeknek és lehetdségeknek
megfelelden egy-két évtizedenként alapvetden megvaltozott és jelenleg is egy atmeneti
idészakot tapasztalhatunk. Ot alland6 érdeket azonban azonosithatunk az Amerikai Egyesiilt
Allamok Kozel-Kelet politikaja kapcsan, melyek a (1) hatalmi egyensuly fenntartasa és a
regionalis hegemon felemelkedésével szembeni politika, a (2) Izrael biztonsadganak szavatolasa,
(3) a terrorizmus elleni fellépés, (4) a kdolaj és foldgazhoz vald szabad hozzaférés és (5) a
tomegpusztitd fegyverek eldallitasa, terjesztése és bevetése elleni fellépés.*>

Altalanossagban, az egyensuly fenntartdsa érdekében és igy az amerikai hegemonia
megorzése ¢€rdekében végzett globalis amerikai kiilpolitikat a ,tavoli egyensulyozas”
megkozelitése jellemzi. Ennek keretében olyan szovetségi és partnerségi rendszert tart fent,
amely megakadalyozza, hogy globalis hegemoén emelkedhessen ki, amely fenyegetheti az
oceanoktol védett Amerikai Egyesiilt Allamokat. A hideghabora soran az ellenstlyozand6
allam a Szovjetunio6 volt, napjainkban pedig egyre inkabb a Kinai Népkdztarsasag jelenik meg
ilyen globalis vetélytarsként.*>* Ennek a nagystratégianak megfelelden a Kozel-Kelet térsége
masodlagos szerepet tolt be Washington kalkulaciéiban. Az Amerikai Egyesiilt Allamok célja

megakadalyozni egy regionalis hegemon kiemelkedését, jelenkorunkban ez Iran és az altala

450 KRASNA — MELADZE 2021: 4
1T KAMRAVA 2018: 598

432 BARNES — BOWEN 2015

453 MEARSHEIMER 2014: 390
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vezetett revizionista hatalmi tomb jelentette fenyegetés.** Amennyiben a siita tengely
segitségével Iran regionalis hegemonna emelkedne és csatlakozva a vilagrend atalakitasat célul
kitliz6 valamely globalis nagyhatalomhoz (Kina és/vagy az Oroszorszagi Foderacio), az
kihivést jelenthetne az Amerikai Egyesiilt Allamok vezette szovetségesi rendszerrel szemben.

A kozel-keleti orszagok a fentiek tiikrében harom kategoridba sorolhatéak amennyiben
egy skalan kivanjuk elhelyezni dket Washington érdekei szempontjabol. A ,lator allamok”™
soraba tartozik Irdn, amely potencidlisan a szdvetségesi rendszert megbontani képes,
revizionista célokkal rendelkezé potencidlis regionalis hegemon szerepét tolti be az amerikai
gondolkodasban. Allami szereplok koziil egyediil a szir rezsim tartozik még ehhez a
csoporthoz, koszonhetéen a 2003-mas iraki beavatkozadsnak ¢és a szudani politika
mérséklédésének. A masodik csoportba tartoznak a csatatér allamok, amelyekben kettds harc
folyik. A hatalmi harc egyrészt az irani er0k ¢s Washington partnerei kozott, masrészt a
mérsékelt kormanyok és a dzsihadista erdk kozott mutatkozik meg. Ide tartozik Irak, Libanon,
Jemen, Libia. Harmadik sorban kovetkeznek az Amerikai Egyesiilt Allamok partnerei,
amelyekre tamaszkodik a regionalis hatalmi rend fenntartdsa érdekében, kiilondsen, amiota
Kina felemelkedése sziikségessé tették erdinek atcsoportositasat a Csendes-Ocedn térségére.

A legfontosabb pilléreket Torokorszag, Szaud-Arabia, Egyiptom, Izrael adja a
washingtoni politika szdmara. Mind a négy orszadgnak kiilonbozd képességeikbdl eredden van
kiemelt szerepe. Egyiptom stratégiai elhelyezkedésébdl eredden és méretébdl kdvetkezden
fontos. Szaud-Arabia kdolajkincse nélkiilozhetetlen a vilaggazdasag stabil mikodéséhez és
ellenpdlust képez Irannal szemben. Tordkorszag NATO tagorszagként Washington egyetlen
hivatalos szovetségese a térségben, amellyel szemben kollektiv védelmi kotelezettségei vannak.
Izrael mind markéns kiil- és biztonsagpolitikai magatartasabol eredéen egyszerre eszkoze,
ugyanakkor tdimogatandé kliense az amerikai kiilpolitikai stratégianak. Az Amerikai Egyesiilt
Allamoknak azonban nem csak a regionélis hatalmak fontosak, hanem az olyan kisebb, de
stratégiai jelentdségli allamok, mint Jordadnia, Katar, Bahrein és az Egyesiilt Arab Emirségek.
Ezek mind egyrészt csatatér allamma valhatnak, masrészt fontos kiegészitd képességeket
nyujtanak a hatalmi egyensuly és stabilitas fenntartasa soran.

Osszefoglalva elmondhatd, hogy a Kozel-Kelet masodlagos fontossagu az Amerikai
Egyesiilt Allamok szamara, f6 erdit nem kivanja ezen a teriileten lektni, azonban a kozponti
elhelyezkedése miatt nem engedheti Washington, hogy az ellenfelei érdekeit szolgalja a térség,

illetve az anarchia korlatlan terjedésével destabilizalja a szomszédos teriileteket is. Ennek

454 CSICSMANN 2020: 37
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megfelelden az Amerikai Egyesiilt Allamok kénytelen a térségben tovabbra is jelentés szerepet
vallalni, azonban az unipolaris vilag- és regionalis rend két évtizedének hibaibol tanulva egyre
inkabb a regionalis partnerek tdmogatasara igyekszik helyezni a hangsulyt €s ezen keresztiil

megvaldsitani a masik négy stratégiai céljat.

5.1.3 Az Amerikai Egyesiilt Allamok és a kozel-keleti biztonsagi architektira

Az afganisztani és iraki haboruk nyoman kialakul6 elhtiz6d6 amerikai katonai jelenlét a Kozel-
Keleten nem valtotta be a hozza fizott neokonzervativ reményeket. Ugyanakkor azt is ki kell
emelni, hogy belsé ¢és kiilsé nehézségek is megakadalyoztak, hogy a Bush féle stratégia
zavartalanul megvaldsulhasson. Az els6 kihivast a globalis pénziigyi valsag jelentette 2008-
ban, amelynek kovetkeztében az Amerikai Egyesiilt Allamok ereje dtmenetileg lecsokkent és
nagyobb foku befelé fordulasra kényszeritette. Ami taldn ennél is fontosabb, hogy a globalis
szintéren két kihivo, az Oroszorszagi Foderacid és Kina is uj stratégiara késztette az Amerikai
Egyesiilt Allamokat 2008-t6] kezdddéen. Az Oroszorszagi Foderacio aktiv kihivast intézett a
Nyugattal szemben Georgia megtamadasaval 2008-ban, valaszul annak NATO csatlakozasi
aspirdcidira. Az orosz-nyugati szembefordulasra az Oroszorszagi Foderacido Kozel-Kelet
politikajanak targyalasanal térek ki. Az Amerikai Egyesiilt Allamok szempontjabol fontosabb
kérdés volt Kina (gazdasagi) megerdsodése 2008-at kovetden, amely azonban az Oroszorszagi
Foderaciotdl eltérden mind a mai napig nem hajtott végre kozvetlen fegyveres kihivast az
Amerikai Egyesiilt Allamok hatalmaval szemben. Ettdl fiiggetleniil, felismerve a veszélyét,
hogy egy potencialis globalis hegemén kihivo emelkedik ki Kina képében az Amerikai
Egyesiilt Allamokkal szemben, az Obama-kormanyzat meghirdette az Azsia felé fordulas
(Pivot to Asia) stratégiat.*> A folyamatnak f6 mérfoldkovei a 2015-6s Nemzeti Katonai
Stratégia, majd folytatddott a Trump adminisztracié alatt a 2017-es Nemzeti Biztonsagi
elmozdulést a gyakorlatban az amerikai csapatok l1étszamanak radikalis csokkentése kisérte a
Kozel-Keleten. A CENTCOM keretén beliili amerikai katonai jelenlét a 2009-es 170 000 {6r6l
2019-re mindosszesen 7 675 fore csokkent, amely az Osszes tengerentli amerikai katona 52
szazaléka helyett a tiz év alatt mar csupan 5 szazalék van a Kozel-Keleten.**® Az amerikaiak
(részleges) elfordulasa a Kozel-Kelettdl rendkiviil érzékeny iddszakban tortént, mivel az arab
tavasz nyoman kialakuld forradalmak, zavargasok és polgarhdboruk éppen egy nagyobb

jelenlétet koveteltek volna meg. Az Amerikai Egyesiilt Allamok szovetségesei és partnerei
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szamara mindez rendkiviil aggaszto fejlemény volt, amely fokozatosan erdsitette az onsegély
jelent8ségét sajat biztonsaguk szavatolasa érdekében.*’

Az Amerikai Egyesiilt Allamok kozel-keleti érdekei azonban valtozatlanok maradtak,
igy az Azsia felé fordulas mellett is Uj térségi stratégia kialakitasara volt sziikség. Kiilonosen
fontos volt valaszt talalni arra, hogy kevesebb amerikai katonaval és energiabefektetéssel
hogyan valosithatd meg Iran, mint potencialis regionalis hegemon ellensulyozasa, amely 2018-
t6l kezdédéen a fé& amerikai célkitiizéssé valt.*® Iran fenyegetése a kozel-keleti hatalmi
egyensulyra nem csak magihoz a regionalis rendhez kotédik, hanem a tobbi amerikai
célkitiizést is akadalyoznd, mint a terrorizmus elleni kiizdelem, Izrael biztonsaganak
szavatoldsa, tomegpusztitd fegyverek terjedésének megakadalyozéasa és a kdolaj és foldgaz
kitermelés és szallitas (Perzsa-obol szabad hajézéasa). A legujabb kori amerikai Kozel-Kelet
stratégiat, tekintettel az Osszetett kozel-keleti hatalmi rendre, az amerikai érdekeket leginkabb
szolgélo megoldés egy, a partnereibdl allo stabil biztonsagi architektira kialakulasa lenne. Az
erre valo torekvés mar az elsd Trump adminisztracio alatt megjelent, amelyben tehat kiilsé
egyensulyozoként az Amerikai Egyesiilt Allamok tamogatasaval a regionalis partnerei
garantaljak Washington érdekeinek megvaldsulasat. Ennek volt egyik f6 kezdeti eleme a 2017-
ben meghirdetett Kozel-Keleti Biztonsagi Szovetség (Middle East Security Alliance)
elképzelés, amely elnevezése ellenére egy biztonsagi egylittmiikddés lenne, nem formalis
szovetség, nem egy ,kozel-keleti NATO”.*° Az egyiittmiikodés kifejezett célja Iran
feltartoztatasa és ezzel 0sszefiiggésben az Oroszorszagi Foderacio és a Kinai Népkoztarsasag
kozel-keleti pozicionak gyengitése, ezen tilmenden azonban az arab allamok kevés kihivasara
is reagalt volna.*®® A gyakorlatban ez kozos stratégiaalkotdst, képességfejlesztést és
interoperabilitast tiizott ki a felek kozott. A terv az Obdlmenti Egyiittmitkddési Tanécs 6t tagja,
valamint Egyiptom ¢és Jordania kozott valdsult volna meg, amelyhez késobb Izrael
csatlakozhatott volna. A terv nem valdsult meg és a mai napig nincs atfogo, integralt amerikai
tdmogatasu biztonsagi egylittmiikodési keretrendszer. Ezt kovetden joval sikeresebbnek
bizonyultak a 2020-ban megkotott Abraham-megéllapodasok, amelyekkel a regionalis
biztonsagi architektura izraeli-arab kezdeti pillérei lefektetésre keriiltek.*¢!

A rendszer altaldnos jellemzdje lenne, hogy ne emelkedjen ki regionalis hegemon,

ugyanakkor a normakat kikényszeritd térségi partnerek hatalma 6sszességében elegendd legyen

47T HAYMAN — GUZANSKY 2023: 2
438 CSIKI-VARGA — TALAS 2021: 34
49 LoPEz 2019

460 FAROUK 2019

461 CSICSMANN 2022: 13

164



a stabilitas fenntartisara. Ehhez azonban az Abrahdm-megallapodasokat alaird orszagok
egylttmiikddése elégtelen, nem véletleniil valt 2023-ra a {6 kérdéssé az izraeli-szaudi paktum
megkdtése.*? A két orszag sajatos helyet foglal el a kdzel-keleti hatalmi rendben, mivel a
hegemoniara két leginkdbb képtelen regionalis hatalom, azonban fontos képességekkel és
megfeleld motivacioval rendelkeznek Iran ellensulyozasa érdekében. Erdemes kitérni arra,
hogy miért nem Torokorszdg vagy Egyiptom lenne a biztonsagi architektira két {6 pillére.
Elobbi tulsagosan kiilonutas politikat kovet az Erdogan korményzat alatt, masrészt potencialis
hegemon, mig utdbbi az erdkivetitésre jelenleg csak rendkiviil korlatozottan képes. Az amerikai
kisérlet az 0 kozel-keleti biztonsagi architektira kiépitésére tobb mérfoldkdvet tudhat mar
maga mogott. A leglatvanyosabb a 2020-as Abraham-megéllapodasok voltak, amelyek letették
az alapjait az Izrael és az Obdl-menti arab allamok egyiittmiikodésének. A hianyzo f6 lancszem
Rijad megnyerése volt, amellyel kapcsolatban a 2023-mas év nyaran és 6szén jelentds
eréfeszitések zajlottak. Harom f6 kérdés adodik, (1) hogy milyen mértékli biztonsagi
garancidkat hajland6 adni Washington (2) engedélyezi-e az elméletben békés célu urandusitast
Szatd-Arabianak és (3) képes-e nyomast gyakorolni Izraelre, hogy az Rijad altal elvart mértéki
gesztusokat tegyen a palesztinoknak.

Itt azonban érdemes megemliteni, hogy mérfoldkd volt, és adott esetben mintat is
nyujthat a biztonsagi architektura kialakitasat lehetové tevd amerikai tdmogatasra a 2023.
szeptember 13-4n alairt Atfogd Biztonsagi Integracid és Prosperitas Megéllapodas
(Comprehensive Security Integration and Prosperity Agreement) Bahreinnel.*** Ez a szerzddés
védelmi kdtelezettség nélkiili, de erds biztonsagi egytittmiikodést kodifikalt Bahreinnel, amely
megbizhatd partnere Washingtonnak, tekintettel az amerikai haditengerészeti és mas
koordinaciés katonai erék jelenlétére a kis allamban. A szerzédés ugy fogalmaz, hogy a
szerzddo allamok tertilete elleni tamadast a lehetd legnagyobb aggodalommal tekintené a masik
allam, azonban minden eléremutatd pont mellett konkrétan azt nem tartalmazza a
megallapodds, hogy automatikusan a védelmére siet a masik fél. A gyakorlatban ez a
megallapodas nyilvanvaldan Bahrein Iran altali megtamadasa esetén biztosit erds, de nem teljes
mértékl amerikai védelmet. Ezzel ugyan megdrzi Washington mozgasszabadsagat, azonban
kérdéses, hogy Szaud-Arabia szamdara elegendd lenne-e egy hasonld hianyos garancia. A
regionalis biztonsagi architektira kialakitasara vonatkoz6 amerikai szandékokat sulyosan
sértette a 2023. oktdber 7-én kitort habort Izrael és a Hamasz kozott. Fiiggetleniil azonban

ennek a habortnak a kimenetelétdl, a cél adott, izraeli-szaudi pillérek koré épitve felépiteni egy
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olyan regionalis hatalmi rendet, amely mérsékelt amerikai tdmogatéassal is képes garantalni az

amerikai érdekeket a Kozel-Keleten.

5.1.4 Az Amerikai Egyesiilt Allamok és Izrael kozotti kapcsolatok

Izrael legfontosabb kapcsolata a térségén kiviili allammal egyértelmiien az Amerikai Egyestilt
Allamokkal apolt egyiittmiikodés. Gyakran nevezik ezt ,szovetségnek”, azonban érdemes
leszogezni, hogy hagyomanyos értelemben nincs szd szovetségesi garancidkrél, hanem a

k.*6* Ugyanakkor a két orszg kozotti formalis és

,Kiilonleges kapcsolat” kifejezéssel jellemzi
informalis, a politikai ¢és tarsadalmi szféra minden szintjét athatdo egylittmikodési
megallapodasok €s egylittmiikodések rendszere tartja fenn azt a kooperaciot, amely talan a vilag
egyik legszorosabb, a katonai biztonsagra is alapvetden kiterjedd kapcsolatat alkotja. Még ha
az Amerikai Egyesiilt Allamok nem is formalis szovetségese Izraelnek, ettdl fiiggetleniil a
biztonsagi garantora. Izrael minden egyéb regionalis ¢€s globalis kapcsolata ennek
fliggvényében értékelendd. A kovetkezOkben bemutatom a kapcsolatok torténelmi €s kulturalis
hatterét, a katonai kapcsolatokat, az egylittmiikodést a tobbi globalis nagyhatalom
viszonylataban, végezetiil a kulcskérdésre fokuszalva, hogyan jarul és jarulhat hozzd az

amerikai-izraeli egyiittmiikodés a kozel-keleti hatalmi dinamikdkhoz ¢és a biztonsagi

architektura kiépitéséhez.

5.1.4.1 A kapcsolatok alapjai

Washington ¢és Izrael kapcsolatanak szilard és sokrétli alapja van, amely lehetové teszi, hogy a
redlpolitikai érdekek mentén gyakorolt egyiittmiitkodést ne akadalyozzdk meg a politikai
ellentétek. Ezekre az alapokra nagy sziikség van, mivel a globalis hegemon €s a kis zsid6 allam
kozotti aszimmetria szembeotld. 1zrael sajat nézOpontjabol a tulélésért folytat kiizdelmet, addig
az Amerikai Egyesiilt Allamok legfeljebb a szabalyalapu vilagrend fenntartisa és a hegemoén
Osszekapcsolja, hogy mindketten ,,vilagitotoronyként” tekintenek 6nmagukra. Izrael népének
vallasi-etnikai hagyomanya az Istennel kotott szovetségét a vilag népeire is kisugarzo fényként
tiszteli, amely kozvetiti a torvényt és a megvaltast.*> A vildgnak utat mutaté fényforrds

narrativdja gyakori eleme az izraeli politikai vezeték narrativajanak is, Ben-Guriontol“s
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Netanjahuig.*” Ez jelentds mértékben hasonlit az Amerikai Egyesiilt Allamok ,,A hegy tetejére
épitett varos”**® koncepcidjihoz, amely az Egyesiilt Kiralysdgbol kivandorl telepesek
onképéhez illeszkedik, ahol Amerika utat mutat a vildgnak eredetileg a protestans és
koztarsasagi, majd modern értelmezésben a demokricia és polgarjogok terén.*®® A két,
rendkiviil eltér6 nemzet, a keleti eredetli etnikai-valladsi csoport, €s a multietnikus
olvasztotégely, onképe igy egymasra rimel és aldtdmasztja kapcsolatukat.

A modern allamok torténelmi kapcsolatat targyalva fontos kiemelni, hogy Izraelnek
kezdetben messze nem az Amerikai Egyesiilt Allamok volt a legfontosabb kiilsé tamogatoja. A
kezdeti csehszlovak, brit és francia segitséget kovetden, csak az 1960-as években, kiilondsen a
hatnapos haborut kdvetden lett Washington szempontjabdl értelme donté mértékben tamogatni
a zsid6 allamot a szovjetek altal segitett arab szocialista orszagokkal szemben.*”° Ugyanakkor
tagadhatatlan, hogy a fiatal zsid6 allam tisztségvisel6i €s lobbistai, koztilkk Golda Meir,
folyamatosan igyekeztek a kezdetektdl, foként, de nem kizarélag az amerikai zsidé kozdsségtol
(anyagi) tamogatast nyerni Izrael megteremtéséhez ¢és fejlesztéséhez. Ami azonban a
disszertacid stratégiai kérdései szempontjabol a legfontosabb kérdés, a hatnapos haborut
kovetden gyorsultak fel azok a folyamatok, amelyek nyoman mara kialakulhatott az a szoros és
sokszinli kapcsolatrendszer, amely lehetdvé teszi a szinte példa nélkiili egyiittmiikodést. A
katonai, diplomaciai kereteket a kdvetkez6 alfejezetben kiilon vizsgalom, itt az egyéb politikai
kereteket ismertetem roviden.

Izrael allam védelme mind a Demokrata Part, mind a Republikdnus Part politikai
programjanak alapvetd része, amely azonban kihivasokkal, de legalabbis feltételekkel

147! Mindkét politikai kozosség

szembesiil, kiilondsen a Demokrata Part balszarnya részérd
jeldltjei jelentds tdmogatasban részesiilnek a kiilonbozd Izrael-parti lobbiktol, amelyek,
tekintettel, hogy a pro-Izrael amerikaiak dont6 tobbsége keresztény, nem nevezhetd ,,zsido
lobbinak”, ahogy azt 0Osszeeskiivés elméletek hivei gyakran nevezik. Az Izrael-lobbi
ugyanolyan tevékenységet végez, mint a tObbi, kevésbé reflektorfényben 1évé amerikai
érdekcsoport, csak eredményeit tekintve hatékonyabban.*’> Ezek koziil a legfontosabb az
AIPAC, amelynek éves konferenciaja az amerikai elndkjelolteknek és mas vezetd amerikai

politikusoknak fontos és hangsulyozando, hogy nyilvanos kampéanyplatform a kiilpolitikai
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allaspontjuk ismertetésére. Donald Trump amerikai elnok a 2016-os valasztasok el6tt
mérfoldkonek szdmité kampanybeszédet tartott, ahol elsd alkalommal professzionalisan
felolvasva alaposan megirt kiilpolitikai beszédét, szamos szavazd szemében bizonyitotta, hogy
alkalmas elndknek.*”> A 2024-es elndkvalasztisi kampanyban Joe Biden visszalépését
kovetden Kamala Harris elndkjeldlti programjanak kiilpolitikai részének legfontosabb eleme az
Izraelhez vald viszony kérdése volt, ahol Harris a kezdeti kétségeket kovetden alapvetden
Izrael-pérti, a zsido allam védelmét és katonai tdmogatasat fenntarto politikat hirdetett meg.*’*
Donald Trump 2024-ben elnyerte a masodik elndki ciklusat, amelyet, el6zé ciklusanak
folytatasaként, erdsen Izrael-parti diplomaciai lépésekkel kezdett meg, amelyeket a
késébbiekben roviden ismertetek. Az izraeli-amerikai politikai kapcsolatok, tehat elvi
megalapozottsaguak (vilagitotorony-szerep, demokracia fontossaga), tarsadalmilag ¢és
intézményileg is szorosan kapcsolodnak. Mindez szilard alapokat nytjt a hatalmi egyensuly,
stabilitas érdekében kifejtett diploméciai és katonai egytittmiikodések szamara.

Miel6tt  ezekre ratérnék, hangsulyozom, hogy a viszony egyaltalin nem
konfliktusmentes. Egyrészt a két tarsadalom széttartd, az amerikai egyre kevésbé ,,zsido-
keresztény”, a fiatal generacioknak a hagyomanyos Izrael-partisaig mar kevesebbet jelent, mint
sziileiknek, ezzel stratégiai kihivést teremtve a zsid6 dllam szamara.*”> Mind a Demokrata
Pérton beliill, mind a Republikanus Partban megjelennek azok a hangok, amelyek kritikusak
Izrael tAmogatasaval kapcsolatban €s vagy a palesztin oldallal szimpatizalnak, vagy egyszeriien
nem kivannak idegen dallamokra anyagi javakat aldozni ¢és elszigetelodéspartiak. A
kozeljovében nem szamithatunk radikalis véltozasra a kapcsolatokban tekintettel arra, hogy
Donald Trump elndk politikaja alapvetden Izrael-partinak tekinthetd, azonban a kiilonleges
kapcsolat jovoje kérddjelekkel teli, ha a mostani folyamatok a jovében felerésodnek. Mindezen
kérddjelek mellett is a vilagrend egyik legszorosabb egyiittmiikodésérdl kell beszélniink [zrael

és az Amerikai Egyesiilt Allamok esetében.

5.1.4.2 Katonai kapcsolatok

Az izraeli-amerikai kapcsolatok legfontosabb eleme kétségkiviill a két allam biztonsagi
egyiittmiikodése és az IDF és az Amerikai Egyesiilt Allamok haderejének kiilonboz6 agai
kozotti kooperacio. A katonai dimenzid teszi lehetévé, hogy hathatés erdt fejthessen ki

Washington a Kozel-Keleten izraeli partnerével kdzosen, illetve annak tdmogatasan keresztiil.
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Az Amerikai Egyesiilt Allamok szamara — nem talzas azt allitani —, hogy Izrael egy
,horgonyallam” a kdzel-keleti stabilitas timogatasa és erékivetitése tekintetében.*’ Mikdzben
ujfent sziikséges hangsulyozni, hogy semmiféle olyan szerzédés nem koti a két felet, mint
példaul a NATO alapszerzédés 6todik cikkelye vagy mas kollektiv védelmet eldiré nemzetkozi
jogban értelmezheté megallapodas. Ez nem jelenti azt, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok ne
sietne Izrael védelmére egy tdmadas esetén, azonban errél az adott helyzetben egyedileg
donthet, feltételeket tamaszthat és nincs szerzddéses kotelezettsége. A masik oldalon Izraelnek
nem kotelessége az Amerikai Egyesiilt Allamokkal egyeztetnie lépéseit, nemzetkozi jogi
értelemben teljes dontési szabadsaga van. A kotelezettség hianya viszont nem jelenti azt, hogy
az egyes dontéseknek ne lenne kovetkezménye, amennyiben a két ¢l eltérd politikat kdvetne,
Gigy a kapcsolatok természetszeriileg karosodnanak. Osszességében tehat egy dinamikus
biztonsagi egylittmiikodési keretrdl beszélhetiink, néhany nagy ¢és sok kis alkotoelem
szovetérdl, amelyek Osszességében alkotjdk a specialis kapcsolatok katonai dimenzidjat, de
nem egy atfogd szerzddéses szovetségesi viszonyt kell alapul venni. A nagy alkotoelemek,
amelyeket itt bemutatok (1) Izrael statusza, mint , kiemelt nem-NATO szovetséges” (Major
Non-NATO Ally, MNNA), valamint részvétele az Amerikai Egyesiilt Allamok Kozponti
Parancsnoksaga (CENTCOM) altal alkotott keretekben, (2) az amerikai katonai segélycsomag
¢és (3) a védelmi paktum kérdése.

Izrael szempontjabol a két legfontosabb szervezeti kérdésre ratérve az Amerikai
Egyesiilt Allamokkal valé katonai egyiittmiikodés terén fontos wjfent hangstilyozni, hogy sem
a kiemelt nem-NATO szovetségesi besorolds (félrevezetd elnevezése ellenére), sem a
CENTCOM ala vald tagozodads nem jelent formalis szdvetséget, szerzddéses védelmi
garancidkat. M¢ly, jelent0s és jol koordinalt biztonsagi partnerséget jelentenek. Izrael az
Amerikai Egyesiilt Allamok kiemelt nem-NATO szovetségeseként egy viszonylag sziik,
kitlintetett 19 allambol (koztiikk Japan, Dél-Korea, Jordania és Egyiptom) valamint Tajvanbol
4ll6 kor tagja.*”” A kiemelt nem-NATO szdvetségesi statusz hozzaférést biztosit a legfejlettebb
katonai technologiakhoz, k6zos kutatdsokhoz €s fejlesztésekhez, amerikai fegyverkészletekhez
és kiképzéshez. A masodik, konkrétan a kozel-keleti biztonsagi architektara kiépitése
szempontjabol relevansabb fejlemény Izraelnek az amerikaiak glébuszt lefedd parancsnoksagai

koziil az Amerikai Egyesiilt Allamok Eurdpai Fparancsnoksagabol (EUCOM) a kozel-keleti
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CENTCOM ernyéje ala valo atkeriilés volt 2021-ben.*’® Izrael hagyomanyosan az eurdpai
parancsnoksag ald tartozott, mivel a szomszédos Amerika-barat arab allamok nem kivantak
tulajdonképpen nyiltan egy egyiittmiikddési keretben lenni Izraellel, még ha csukott ajtok
mogott, titokban ezt mar hosszu évtizedek 6ta megtették. Ez azonban azt is jelentette, hogy
megneheziilt az izraeliekkel folytatott regionalis szintli egyiittmiikodés amerikai menedzselése.
Ennek kiilonos jelentdsége van akkor, amikor arrdl beszéliink, hogy az Amerikai Egyesiilt
Allamok érdeke egy kozel-keleti regionalis biztonsagi architektiira kialakitasa, ezt nem lehet
létrehozni, ha kézben az egyik 6 térségi pillér, Izrael, az eurdpai parancsnoksag ala tartozik.
Nem véletlen, hogy az Abrahiam-megallapodasokkal parhuzamosan tortént meg Izrael
»integracidja” a CENTCOM égisze ala. A gyakorlatban a CENTCOM keretén beliil Izrael részt
vesz az amerikaiak kozel-keleti haditerveinek kidolgozasdban, értékelésében ¢€s nagy
lehetdségek nyilnak meg a régios szintli rakétavédelem dsszehangolasa terén.*”® A CENTCOM
égisze alatt az Izraellel kapcsolatukat normalizald arab allamok egy olyan kiils6 keretet kapnak
a katonai kapcsolatok elmélyitésére, amely igy ndveli az egyiittmiikodés legitimitasat.*3" A
CENTCOM haszna a gyakorlatban leginkabb a 2024. aprilis 13-14-1 és az oktober 1-1 irani
tamadasok soran mutatkozott meg.

Az intézményi, katonai-politikai vezetés szintjén tovabb lépve az amerikai és izraeli
biztonsagi egyiittmiikodés ,,fizikai” oldalat, a katonai tdmogatast, a fegyverkereskedelmet, és a
kozos fejlesztéseket vizsgalom. Izrael targyaldsa sordn kifejtettem, hogy bar a zsidé allam
méretéhez képest mennyiségi mutatok szerint is jelentdés haderdt épitett ki és tart fenn, a
hangsuly azonban mindig is a mindségi folényre helyezddott. Ez a mindségi f6lény nem, vagy
csak rendkiviili dldozatok aran és részlegesen valosulhatna meg az Amerikai Egyesiilt Allamok
évtizedes egyiittmitkdodése €s tamogatasa nélkiil. A politikai parbeszéd és az id6szakosan akar
sulyos nézeteltérések mellett hangstlyozni sziikséges, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok
megbizhato €s elsddleges tamogatoja Izraelnek, mint bemutatom, messze kimagaslo forrasokat
juttatva szamdra a tobbi partnerallamhoz képest, évtizedes tavlatokban is. Izrael az 1946 és
2024-ig tartd idészakban 228 milliard dollar katonai timogatasban részesiilt, mig (a sajatos
esetet képviseld Afganisztan 105 millidardjat kovetden) a masodik messze lemaradva Egyiptom
90 milliarddal.

A széleskorli partnerség vizsgalatat hdrom teriiletre szlikitem, amelyek véleményem

crer
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elsé a tiz éves katonai tdmogatasi szerzédések, amelyeket az Amerikai Egyesiilt Allamok
biztosit Izrael szamara. A pénziigyi keret jelentds forrasokat biztosit Izraelnek, hogy regionalis
katonai hatalmi statuszat ne kizardlag sajat nemzeti erdforrasaira tamaszkodva kelljen
eldallitania. A 2019 és 2028 kozott érvényben 1évé megallapodas évi 3,3 milliard amerikai
dollar katonai tdmogatast nyujt, valamint kiilon 500 milli6 dollaros rakétavédelmi

t.481 Az Amerikai Egyesiilt Allamok katonai timogatasa mintegy az izraeli brutt6

tamogatas
nemzeti Ossztermék egy szazalékdnak megfelelé 0Osszeget tesz ki. Ezt kétféleképpen
értelmezhetjiik. Az elsd, hogy ez az izraeli védelmi biidzsé egyo6tode, mivel a zsid6 allam az
utobbi tiz évben a bruttdé nemzeti Ossztermék mintegy Ot szazalékat koltotte védelmi
kiadasokra.**? Ez is jelentSs hozzajarulast jelent, azonban még inkabb mutatja a hozzijarulds
fontossagat, hogy az izraeli gazdasagi novekedés a népességnovekedéssel kiigazitva, mintegy
masfél szazalék, tehat az amerikai tAmogatas né¢lkiil, ha ebbdl tovabbi egy szazaléknyi forrast
védelemre kellene kolteni, a zsidé 4llam nem gazdasagi hatalom, hanem stagnalo, de legalabbis
joval lassabban fejlodd allam lenne.*®* A korabbi szerz8désekben az amerikai forrasokat Izrael
sajat védelmi cégeinél is elkolthette, azonban Washington célja egyre inkabb az amerikai
adofizetd polgarok dollarjainak hazai védelmi ipar felé vald iranyitasa, igy Izraelnek ezt az
Osszeget egyre novekvé mértékben amerikai cégeknél kell elkdltenie.*3* Az izraeliek, sajat
védelmi iparukat féltve, ezt a 1épést kritizaltak, azonban a regionalis hatalmi pozicidjuk
szempontjabol harom érv is amellett sz6l, hogy ez nem jelent valds problémat makroszinten.
Az elsé, hogy nem arrél van sz6, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok kiselejtezett vagy
rossz eszkozoket adna Izraelnek, éppen ellenkezbdleg, a lehetd legmodernebb katonai
eszkozoket és fegyverrendszereket szerezheti be Izrael, amely a vildgon elérhetd. A masodik
érv, hogy az izraeli védelmi ipari cégek a katonai tdmogatasi csomag ujraszabalyozasa
kovetkeztében is amerikai leanyvallalatokat €s azok ilizemeit hoztdk létre, ezzel egyrészt
részben kikeriilve a szabalyozast, masrészt még szorosabbra fiizve az amerikai €s izraeli
egylttmiikddést. Végezetiil pedig fontos hangsulyozni, hogy Izrael az elmult évtizedekben a
vilag egyik legjelentésebb fegyverexportérévé valt, maga az Amerikai Egyesiilt Allamok is
nagy értékben vasarol katonai eszkozoket a zsido allam védelmi cégeitdl. Kiilondsen a fejlett
technologiat alkalmazé eszkozok, mig aktiv védelmi rendszerek, kiilonb6z6 droneszkozok és

informatikai megoldéasok terén 4ll Izrael a vildg élvonalaban. Osszességében tehat Izrael mar
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nem egy kicsiny, régidjatol elszigetelt eldretolt nyugati bastya, mint a hideghadbortiban volt,
amely tAmogatasra szorult, hanem egy regionalis katonai hatalom, amelynek méar megalapozott
erds pozicioit erdsiti az amerikai tAmogatas.

Az amerikai-izraeli egyiittmiikddés kiemelt terepe tovabba a kozds rakétavédelmi
fejlesztések, amelyekre az Amerikai Egyesiilt Allamok krizis helyzetek esetén, mint a 2023-
2025-6s habort, a tiz éves timogatési kereten tal is anyagi forrasokat aldoz.*3> A legfontosabb
eredménye ennek a kozds projektnek a Vaskupola rendszer, amely Izraelt hivatott védeni
elsésorban a gazai terrorszervezetek és a libanoni Hezbollah rakétatdmadasaitol. Ezek azok az
aszimmetrikus tamadési formak, amelyek aldashatjak az alapvetden hagyomanyos katonai
kiizdelemre, a 1étért vivott haborura késziilo Izrael biztonsagat és tilreagalasra kényszerithetik.
Az Amerikai Egyesiilt Allamok a Vaskupola mellett 2024-ben az izraeli 1ézeres rakétavédelmi
képességek kifejlesztését is tamogatta 1,2 milliard dollarral. **¢ Az Amerikai Egyesiilt Allamok
tehat kiemelten tdmogatja az izraeli katonai stratégia legjabb, negyedik védelmi pillérének
megerdsitését, amely noveli a zsidd allam mozgasterét a régiot adott esetben destabilizald
katonai akciok meginditasaval szemben. A rakétavédelmi egylittmiikodés révén az Amerikai
Egyesiilt Allamok és partnerei is fontos informaciokat és technologiakat nyernek, amelyek
kozel-keleti vagy mas konfliktuszondkban a haderejiik védelmét erdsitik. A partnerségben tehat
nem csak Izrael védelme fontos, hanem Izrael, mint kisérleti alany. A zsid6 allam szdmara ez a
szerep nem kivanatos, de nincs alternativaja, mivel adott a foldrajzi hely, ahol 1étezik, adottak
a fenyegetések és adott az orszag identitdsa. Erdemes megjegyezni, hogy a szerzédéses katonai
tamogatasokon tul az Amerikai Egyesiilt Allamok tovabbi anyagi segitséget nyujt, valamint
sajat képességeit is beveti Izrael tamogatasa érdekében, amely Gjabb jelentds 0sszegeket emészt
fel. A legutolsd, gazai haboru nyomén 2023. oktdber 7. és 2024. szeptember 30. k6zott kozel
23 milliard dollart koltott Washington, ebbdl 18 milliard dollar soron kiviili tdimogatés €s 5
millidrd a sajat miiveleteinek koltsége.*®

Az amerikai-izraeli fegyverkereskedelem szorosan Osszefiigg az amerikai katonai
tdmogatasi kerettel, amelybdl Izrael ,,lehivja” az eszkdzoket. A kapcsolat révén Izrael hozzajut
a legfejlettebb amerikai katonai eszk6zokhoz, mint, a teljesség igénye nélkiil az F-35-6s
vadaszbombazok, CH-53K helikopterek; KC-46A 1égiutantoltok, precizids 1ovedékek és sok
mas eszkoz.®® A nagysdgrendek tisztanlatdsa érdekében a jelenleg futd fegyverexport

programok nagysaga mintegy 36 millidrd dollar. A 2026-td] jovahagyott fegyverszallitasok
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értéke tjabb 20 millidrd dollar, amely F-15-6s harcigépektdl kezdve a legkiilonbozobb fejlett
rakétdk és lovedékeken &t tartalmaz eszkozoket.*® Az Amerikai Egyesiilt Allamok
hagyomanyosan hozzdjarul Izrael mindségi folényéhez, egészen 1968, az F-4 Fantomok
eladasa ota, amely az 1973-mas jom kippuri habort utdn iratlan doktrinava valt.**® Az Amerikai
Egyesiilt Allamokra nézve formalis torvényi kotelezettségrol 2008-at  kovetden
beszélhetiink.*”! A fegyverkereskedelem nem egyiranyu, hanem Izrael is jelentés értékben ad
el az Amerikai Egyesiilt Allamoknak katonai eszkozoket, ezzel is erésitve a két allam
partnerseget.

Végezetiil két elméleti kérdéssel zdrom az amerikai-izraeli katonai egytittmiikodésrol
sz6106 alpontot, bezarva a kezdé gondolatot, miszerint a két allam partnersége hatarozottan nem
formalis védelmi szovetség. Az els6é kérdés, hogy a védelmi szdvetség igénye felmeriil,
kiilonosen Izrael részérdl. Rendszeresen felmeriil, hogy Izrael természetszeriileg kivanna az
Amerikai Egyesiilt Allamok feltétel nélkiili katonai védelmét a fenyegetésekkel szemben,
azonban lehetdleg ezért semmilyen arat ne kelljen megfizetnie. Ilyen egyoldalu megallapodas
azonban a valoésagban nem létezhet, ezért mindeddig Izrael tartozkodott kotottségeket vallalni
annak érdekében, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok formalis védelmi garanciait
megszerezze. Ugyanakkor rendszeresen visszatérd felvetés Izraelben, tekintettel az izraeliek
alapvetd fenyegetettség érzésére, hogy legalabb a 1étiik ellen irdnyuld kihivasokkal szemben az
Amerikai Egyesiilt Allamok garantélja Izrael biztonsagat, cserébe Izrael a Kozel-Keleten az
amerikai vezetésli biztonsagi architektura stabil pillére lesz, anélkiil, hogy a globalis szinten
beavatkozna az Amerikai Egyesiilt Allamok mellett példaul az Oroszorszagi Foderacidval vagy
Kinaval szemben.*”

Egy limitélt hatokori védelmi szerzodésnek is harom valtozatat képzelhetjiik el. Az els6
az Amerikai Egyesiilt Allamok és Bahrein kozott kottetett ,.biztonsagi integracios”
megallapodas, amely konkrét védelmi kotelezettséget nem tartalmaz, azonban ugy fogalmaz,
hogy a szerzddd allamok teriilete elleni tdimadast a lehetd legnagyobb aggodalommal tekintené
a masik allam.** A masodik valamiféle paritds egy megkdttetendd szatd-arabiai védelmi
paktummal, amely alapvetdéen a kozel-keleti biztonsagi architektura megteremtését ¢és Iran
ellensulyozasat szorgalmazna. Ezzel a verzidval a gond, hogy tekintettel a szatdiak limitalt

katonai képességeire, szamukra az amerikai kotottségek nem jelentenek olyan visszatartd erot,
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mint az offenziv katonai magatartdsra sokkal inkdbb képes és hajlamos izraeli vezetés
szamara.*** Végezetiil egy teljesen kiilonallo amerikai-izraeli védelmi paktum megkdtése is
szoba johet, amely egyrészt alkalmazkodna a két allam sajatos érdekeihez masrészt kozvetlen
vagy kozvetett modon kapcsolodhatna a palesztin allamisag kérdéséhez is.

A formalis (védelmi) szovetség hianyabol eredéen az izraeli dontési szabadsag
elényoket is jelent az Amerikai Egyesiilt Allamok szaméra. Izrael, asszertiv katonai
modon képes felhasznalni Kozel-Kelet politikajaban. Ennek részeként az Amerikai Egyesiilt
Allamok jogosan allithatja, hogy amennyiben nem sikeriil békésen rendezni a konfliktusokat,
ez esetben az adott revizionista allamot (jellemzden Irant) ,,magara hagyja” Izraellel, amely
bizonyitottan képes €s hajlandé nagymértékii pusztitas aran is eldonteni az erdviszonyokat.
Formalis izraeli-amerikai szovetség esetében ez a politika nem lenne kivitelezhetd és az izraeli
katonai akcidk a jelenleginél is nagyobb negativ hatdssal jarndnak az Amerikai Egyesiilt
Allamok térségi pozicioira nézve. Osszességében tehat jelenleg védelmi szerzddés nem létezik,
azonban a két orszagot sz¢leskorli €s sokrétii katonai partnerségi keretek kotik dssze. Az, hogy
ennek kovetkezd 1épése egy védelmi szerzodés lesz, gyakran felvetett lehetdség, amelynek
mindenképpen a biztonsagi architektura keretei kozott lehet realitdsa, nem Onmagaban,

barmelyik orszag egyoldalu garancidi és mozgasszabadsaganak talzott korlatozasa altal.

5.1.4.3 Globalis nagyhatalmak egyensulyozdsaban jatszott izraeli szerep

Tekintettel arra, hogy a Kozel-Keleten a foldrajzi helyzetébdl és eréforrdsaibol adododan is a
globalis hatalmak folyamatosan megkisérlik a régiot és orszagait befolyasi zonajukba vonni,
Izrael szerepe az Amerikai Egyesiilt Allamok szempontjabol a tobbi globélis hatalommal
szemben is jelentds. A jelen fejezetben Washington két fo vetélytarsaval, az Oroszorszagi
Foderacioval és Kindval szemben betdltott szerepét vizsgadlom meg, mivel ez a harmas
nagyhatalmi dinamika a legfontosabb globalis szinten. Izraelnek a nemzetkdzi rendszerben
betoltott szerepe alapvetden a Kozel-Keleten jatszott szerepvallalasabol ered, tehat nincs arrol
sz0, hogy kozvetleniil az Oroszorszagi Foderacidval vagy Kinaval szemben kivanna az
Amerikai Egyesiilt Allamok felhaszndlni Izraelt. Ez aldl egy, a fizikai-foldrajzi dimenzién
tulterjedd kérdés van, a fejlett technologia. Washington érdeke megakadalyozni, hogy a vilag
¢lvonaldba tartozo izraeli technologiai megoldasok ¢és eszkozok -ellenfeleinek kezébe

keriiljenek.
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A Kozel-Kelet térségében jatszott izraeli szerep hdrom szempontbol befolyasolja az
Amerikai Egyesiilt Allamok globalis versengését. Az els6, hogy Izrael elrettenté és katonai
csapasméro ereje felhasznalhato globalis ellenfeleinek kozel-keleti partnereivel szemben. Itt
legfoképpen az ,.ellenallas frontjanak™ tagjaira kell gondolni. Izrael azzal, hogy nemzeti
érdekeit kovetve ellensulyozza Irant és annak partnereit, kiilondsen Sziriat, azzal kézvetve Kina
és az Oroszorszagi Foderacio kozel-keleti poziciot is gyengiti.**®> A masodik szerep, amely
negativ is lehet, hogy Izrael amennyiben hintapolitikat kivanna kovetni eldnyszerzés
érdekében, akkor segithetné az Oroszorszagi Foderacié és Kina ambicioit. Itt foként stratégiai
objektumok eladasarol van szo, foként kikotokrol, amely kérdéskort a Kinarol szo16 szekcidban
vizsgalok meg. Az Amerikai Egyesiilt Allamok érdeke, hogy globalis ellenfelei ne nyerjenck a
Foldkozi-tenger keleti partvidékén stratégiai poziciokat és ilyen jellegli megallapodasoktol
Izraelt is igyekszik eltantoritani. A harmadik szempont, hogy az Amerikai Egyesilt
Allamoknak ellenben Izrael nyuijt stratégiai poziciokat, kikotési lehetdséget, sziikség esetén
légibazisokat, az izraeli és amerikai haderd nagymértékben kompatibilis. Az Amerikai Egyesiilt
Allamok szamara ugyanakkor nem Izrael jelenti egy esetleges globalis konfliktusban az
elsédleges kozel-keleti felvonulasi teriiletet, hanem meglévd, Obdl-menti katonai bazisai,
azonban sziikség esetén Izrael is rendelkezésre 4ll. Izrael pedig nem csak rendkiviil szervesen
kapcsolodik az Amerikai Egyesiilt Allamokhoz, de ki is van neki szolgaltatva szamos
tekintetben, amennyiben nem kivan egy magéara maradt hadigazdasag lenni.**® Ennek tiikrében,
mint egyediili lehetséges garantor allam, az Amerikai Egyesiilt Allamok joggal varhatja, hogy
Izrael szolgélja globalis érdekeit, ha nem is minden esetben készségesen.

Az izraeli-orosz kapcsolatrdl kiilon alfejezetben értekezek, azonban az ellenstlyozas
kapcsan az amerikaiak szdmara harom szempont relevans. Az els6, az Oroszorszagi Foderacio
globalis pozicidinak esetleges izraeli tdmogatasa vagy akadalyozéasa, amely a jelenkorban
legfoképpen az orosz-ukran haboraban jatszott izraeli szerepvallalas (vagy annak viszonylagos
hianya) képében jelenik meg. Regiondlis szinten Washington szdmara az els6 f6 kérdés, hogy
Izrael a Moszkvaval intenziv partnerséget apolo Iranra és altalaban az ,.ellenallas frontjara”
gyakorolt nyomas altal kozvetve gyengitse az Oroszorszagi Foderacié kozel-keleti térnyerését.
Végezetiil az Amerikai Egyesiilt Allamoknak szamitasba kell vennie, hogy Izrael ne hasson
olyan moédon az Obol-menti és mas arab allamok és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozotti
egylittmiikddésére, hogy azok inkabb az Oroszorszagi Foderacidhoz fordulnak segitségért és

anyagi, technologiai vagy egyéb forrasaikkal Moszkva pozicioit erdsitik a globalis
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versengésben. Az orosz-ukran haboruban Izrael a tobbi kozel-keleti amerikai partnerallamhoz
hasonléan mérsékelt poziciot foglal el. Bar tobb alkalommal egyiittszavazott a nyugati
allamokkal az Oroszorszagi Foderacio ellenében az ENSZ-ben, a gyakorlatban azonban csekély
tamogatast nyujt Ukrajnanak és azt sem katonai eszkozokben, mint példaul a légvédelmi
rendszerek, hanem humanitarius segitség forméjéban teszi.*”’ Ennek legfébb oka, hogy nem
kivanja kiélezett helyzetben kivivni az Oroszorszagi Foderaci6 haragjat és elszenvedni az ezzel
jaro biztonsagi karokat, legyenek azok mozgésterének korlatozasa Sziridban, vagy Irannak
nyujtott még nagyobb orosz tamogatés.**® Az Amerikai Egyesiilt Allamok tehat barmennyire is
elvarna Izraeltdl Kijev hathatosabb tdmogatasat, az kiviil esik Izrael elsédleges érdekszférajan,
ezért a zsid6 dllam nem kivan emiatt jarulékos karokat elszenvedni a Kozel-Keleten.

A masodik kérdésben mar fontosabb Izrael szerepe, mivel onérdeke is azt kivanja, hogy
Iranra gyakoroljon minél nagyobb nyomast €s ellenstilyozza az Oroszorszagi Foderacio legfobb
kozel-keleti regionalis hatalmi partnerét.*”> Ennek haszna az Amerikai Egyesiilt Allamok
szamara kettds, regionalis és globalis. Egyrészt azaltal, hogy Iran lehetdségeit [zrael korlatozza
a Kozel-Keleten, ezzel kozvetve az Oroszorszagi Foderaciot megfosztja egy olyan
partnerhatalomtol, amely Moszkvéaval tandemben komoly kihivast intézhetne a Nyugattal
szemben a szabdlyalapu vilagrend alddsasa érdekében a kozel-keleti konfliktuszonaban.>*
Minél nagyobb mértékben erodalja Izrael Iran hatalmi eszkdzeit, annal kisebb hasznot hoz a
partnerség az Oroszorszagi Foderacio szamara a kozel-keleti hatalmi kiizdelemben az Amerikai
Egyesiilt Allamok és szovetségeseivel szemben, illetve a Moszkva altal preferalt multipolaris
vilagrend multipolaris kozel-keleti regiondlis rend kialakitdsa soran, szemben az amerikai
vezetésli ¢s igy amerikai érdekeket szolgdlo biztonsagi architektirdval. Annak ellenére, hogy
nem lehet bebizonyitani, hogy a Moszkvéanak komoly kozel-keleti jelenlétet biztositdé Aszad-
rezsim bukasat az Izrael altal 2023-2024 kozott Iranra, Hezbollahra és a sziriai erOkre mért
csapasai valtottak ki, az kétségtelen, hogy a krizis meggyengiilve érte az ellenallas frontjat,
ezaltal Moszkva egyik legfontosabb globalis kiilpolitikai sikerét szoritottdk vissza, miutan a
felkelok elfoglaltak Damaszkuszt 2024 decemberében.

Masrészt nehezen szamszertisithetd, de fontos kérdés, hogy milyen mértékben javitja az
Oroszorszagi Foderacio globalis pozicioit az Irannal apolt partnersége és ezt mennyire tudja
Izrael azéltal korlatozni, hogy az irdni eréforrasokat erodalja. Ennek kozvetlen és kozvetett

hatéasait érdemes szem el6tt tartani. Egyrészt, hogy milyen eréforrasokat nyer az Oroszorszagi
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Foderacio az Iran altal nyUjtott tdmogatason keresztiil. Kozvetlenill a legkézzelfoghatobb
segitség, amelyet Irdn nyujt az Oroszorszagi Foderacidonak a viszonylag olcso és fejlett Shahed
tamadodronok, amelyeket Moszkva az ukran fronton vet be.>’! Ugyan a haborut ez 2025 elejéig
nem dontétte el, azonban komoly szerepet jatszottak az ukran infrastruktira elleni

502

tdmadasokban.”” Masrészt, talan ennél is fontosabb, hogy Irdn megerds6dd kozel-keleti

pozicidja révén, amely részben koszOnhetd az orosz tamogatasnak, az Amerikai Egyesiilt
Allamoknak el kell vonnia eréforrasokat mashonnan, hogy azokat a Kzel-Keleten vesse be.*>
Az Oroszorszagi Foderacié diplomadciai, katonai, nuklearis és gazdasdgi tamogatast nyujt
Irdnnak, amely igy kozvetleniil az Amerikai Egyesiilt Allamok szamara noveli a kozel-keleti
kihivast és akadalyozza az eurdpai és az indopacifikus térségre, €s a hazai épitkezésre fordithato
energiat és javakat. Amennyiben azonban Izrael, adott esetben Washington mas térségi
partnereivel egylittmikédve az Oroszorszagi Foderdcio altal tdmogatott Iran €s partnereit
képesek ellensulyozni, az Amerikai Egyesiilt Allamok szamara annal konnyebb mas frontokra
Osszpontositani az Oroszorszagi Foderacidval szemben.

A Kinai Népkoztarsasag altal jelentett kihivas a legfontosabb az Amerikai Egyesiilt
Allamok szaméra, mivel, szemben az Oroszorszagi Foderacioval, amely ,,csak” erodalja a
fennalld6 nemzetkdzi rendet, Kina potencidlisan minimum azsiai regionalis, de akar globalis

hegemén poziciora térhet, atvéve az Amerikai Egyesiilt Allamok pozicidjat.>*

Kina szamos
tekintetben le van maradva és szdmos bels6 és kiilso kihivas akadéalyozza ezt a fordulatot. Kina
ugyanakkor az Amerikai Egyesiilt Allamok elsédleges kihivoja, amelytdl stratégiai
versengésiik soran minden segitséget meg kivan tagadni az Amerikai Egyesiilt Allamok,
amellyel lerdvidithetné Washington statuszdnak beérését és ezért az egylittmikodésre
vonatkozd szandék jelentésen lecsdkkent az elmult évtizedben.’® A Kozel-Kelet és Izrael
szerepe nem elsddleges, mivel az sokkal inkabb a Dé¢l-Kinai tengeren jatszodik le. Ugyanakkor
a kozel-keleti szénhidrogénkincsekhez vald hozzaférés, egyéb gazdasagi kapcsolatok, az
Eurazsiat délrdl megkeriild tengeri és szarazfoldi utvonalak ellendrzése és a fejlett
technologiakhoz valé hozzaférés mind szerepet jatszik az Amerikai Egyesiilt Allamok és Kina
kozotti stratégiai vetélkedésben. Atfogo tekintetben Kina célja a kozel-keleti multipolaris rend

kialakulasdnak tdmogatasa az amerikai dominanciaval szemben. Ezért tdmogatja Teheran

hatalmi ambici6it, valamint igyekszik az Amerika-barit szereplokkel, kiilondsen az Obdl-
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allamokkal szorosabbra fiizni a kapcsolatokat Washington karara.’ Izrael minél inkabb képes
degraddlni Irin hatalmat és hasznot nytjtani az Obol-allamoknak, annél inkabb hozzajarul
Allamok regionalis és globalis torekvéseit vetélytarsaval szemben.

Izrael a korabbi években megkisérelte maximalizalni az elérhetd hasznokat és kinai
tokét vonzani az orszagba. Az Amerikai Egyesiilt Allamok novekvd aggodalommal és
ellenallassal viszonyult a gyorsan fejlédd izraeli-kinai tudoményos ¢&s gazdasagi
kapcsolatokhoz. Mindemellett az asdodi és haifai kik6tok egyes terminaljainak kinai tulajdonba
keriilése komoly nemzetbiztonsagi aggalyokat keltett mind Izraelben, mind a kikotoket
hasznald, illetve onnan inditott hirszerzési miiveletek veszélye miatt az Egyesiilt Allamokban
is.>%7 Izrael tehat vilagpolitikai mértékkel mérve gyorsan megtapasztalta, hogy nem tarthatja
magat tdvol a globalis hatalmi kiizdelemtdl €s nem vonhatja be biintetleniil a kinai t6két, mert
ezzel veszélyezteti az Amerikai Egyesiilt Allamok biztonsdgi dimenziéban nyujtott
tamogatasat.’*® Bar nem kozvetlen eredmény, de az Abraham-megéllapodasok lehetévé tették,
hogy kinai téke helyett az Obdl-menti arab allamok fektessenek be a fejlett izraeli piacon, amely
viszont gazdasagi fejlettsége mellett is kiils6 befektetéseket igyekszik vonzani olyan
nagyszabasu infrastrukturdlis beruhdzasok megvalositdsa érdekében, mint kikotok és
vasutak.>” Az Amerikai Egyesiilt Allamok globalis érdekeit tekintve a kozel-keleti
normalizacidé nyoman létrejovo egyiittmitkodések, nevezetesen az India, Izrael, Egyesiilt Arab
Emirségek és az Egyesiilt Allamok alkotta ,,]2U2” minilateralis egyiittmiikodés célja a kinai
Egy Ovezet, Egy Ut kezdeményezéssel vetélkedd, washingtoni elképzeléseket tiikr6zé India-
EU korridor létrehozasanak lehetévé tétele.>'°

Az Amerikai Egyesiilt Allamok a 2020-as évekre tehat rapid modon lezarta Kina
Izraelnek nyujtott gazdasagi segitségét, valamint uj, globalis konnektivitast lehetdvé tevo
elképzeléseket mutatott fel. Ebben a folyamatban elérte, hogy Peking nem rendelkezik ahhoz
megfeleld képességekkel, hogy barmely kozel-keleti allam biztonsaganak garantoraként
szolgaljon. Kina a megromlott izraeli kapcsolatait megtestesitve rendkiviil ellenséges politikat
folytat a zsido allammal szemben a Hamadsszal folyd harca soran, ezzel gyakorlatilag

megpecsételve a késdbbi kapcsolatokat.’!! Ugyanakkor Kina tovébbra is egyensulyozik Iran és
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az Obdl-menti 4llamok kozott, amelyet tekintetbe kell venni a biztonsagi architektiira
kialakitdsa soran, mint tényez6t, amely megemeli az Obdl-dllamok altal kdvetelhetd hasznokat
az amerikai-izraeli felektdl.

Végezetiil Izrael hasznossaga mellett ra kell mutatni, hogy a zsid6 allam tobb
szempontbdl akadalyat is képezi az Amerikai Egyesiilt Allamok és az Obél-allamok
partnerségének ¢s igy kozvetve az Oroszorszagi Foderacio és Kina felé tolja az arab allamokat.
Az Amerikai Egyesiilt Allamok a biztonsagi architektura erejének maximalizalasa érdekében
szorgalmazza az arab allamok, Izrael és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozott 1étrehozando
tobboldalu partnerséget. Ugyanakkor a segitség feltételekhez valo kotése el is bizonytalanitja a
rezsimbiztonsagukat félt6 arab allamokat, amelyek nem kivanjék vagy nem tudjék vallalni a
belpolitikai arat a zsidé allammal valo tal szoros és tul nyilt kapcsolatoknak. Ez kiilondsen igaz
olyan id6szakokban, amikor az izraeli-palesztin konfliktus eszkalalodik és nagyobb veszElyt
jelent az arab dllamok szdmdra az Izraelhez valé kozeledés.’'? Ez az egyik ok, amiért a kevesebb
elofeltétellel és a rezsimbiztonsagot kozvetleniil fenyegetd tényezdvel jard orosz és kinai
partnerséghez nytlhatnak. A masik tényezd, amely ugyanebbe az iranyba hat, hogy még az arab
allamok kedvezd véleménye mellett is maga Izrael és az amerikai Izrael-lobbi az szamos
esetben, amely akadilyozza az amerikai és (Obdl-menti) arab allamokkal a kapcsolatok
fejlodését. Ez kiilondsen igaz fejlett fegyverrendszerek és nuklearis technologidk ataddsa
esetén. Ezek a csoportok Izrael katonai mindségi folényét féltik attol, ha korlatlan amerikai-
arab egylittmiikodés jon létre, mint azt az F-35-0s vaddszbombazok eladasdnak {igye
demonstralta az Egyesiilt Arab Emirségeknek.’'® Ugyanakkor a kozel-keleti allamoknak
sziiksége van ezekre a fejlett technologidkra és nukleéris energiatermelésre, részben belsd
kihivasaik, részben az Irdnnal szembeni hatalmi pozicidk javitdsa érdekében, igy, ha az
Amerikai Egyesiilt Allamok ezt izraeli nyomasra nem, vagy talsdgosan nagy kotottségekkel
biztositana, akkor inkabb az Oroszorszagi Foderaciohoz és Kinahoz fordulhatnak javitva azok
globalis poziciot. Szatd-Arabia is hasonld okokbdl igyekezett nuklearis partnerséget kiépiteni
Kinaval, megismerve az Amerikai Egyesiilt Allamok feltételeit.>'* Izrael szaméara veszélyt
jelent, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok donthet Gigy, hogy ejti a segitségnytjtasanak
feltételei koziil az izraeli normalizacidhoz vald kotottséget, példaul egy amerikai-szaudi
biztonsagi paktum megkdtése soran. Amennyiben tehat Izrael egyszerlien tul nagy érat jelent

és tl nagy a veszély, hogy kulcsallamok, mind Szaud-Arabia az Amerikai Egyesiilt Allamok
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versenytarsai érdekeit szolgalnd, az ebbdl eredd stratégiai irdnyvaltdsnak a biztonsagi

szerkezetre is meghatarozo jelentdsége lesz.

5.1.4.4 Washington kozel-keleti politikajaban betoltott és betoltendd izraeli szerep
Tekintettel arra, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok a globalis hegemén hatalom, ebbél
kovetkezden kozel-keleti stratégidja is vildgszintli hatalmi érdekeit szolgalja. Az Amerikai
Egyesiilt Allamok az indopacifikus térségre igyekszik fokuszalni, azon beliil is a Kinai
Népkoztarsasag felemelkedésének akadalyozéasara €s helyi szovetségeseinek tdmogatasara. Ez
szlikségessé tette, hogy korabbi koltséges kozel-keleti szerepvallalasaval szemben a hangsulyt
athelyezze (pivor) a Tavol-Keletre. A hangsulyathelyezés keretében a 2008/2009-es cstccsal
szemben a térségben allomasoztatott, CENTCOM al4 tartoz6 amerikai erdk szdma egy évtized
alatt 170 000 férél 7 625 fore, tehat tobb mint 95 szazalékkal csokkent.’'> Az amerikai
eréforrasok atcsoportositasanak azonban olyan modon kell megtdrténnie, hogy ne alakuljon ki
kezelhetetlen hatalmi vakuum a Kozel-Keleten, mivel abbodl terrorfenyegetés, regionalis
hegemon felemelkedése vagy globalis ellenfelek er6forrasszerzése kovetkezhetne. Az amerikai
érdekek kozel-keleti érvényesitését tehat megfeleld partnerallamokon keresztiil kivanja elérni
a washingtoni vezetés. Ezeket a partnereket sem hagyna magéra az Amerikai Egyesiilt Allamok,
hanem a ,,tdvoli egyensulyozas” és a regionalis biztonsagi architektura kialakitasanak keretében
korlatozott, de hathatos tAmogatas nyujtasaval és koordinacioval erdsitené pozicidikat és kotné
6ket magahoz.’'® Ennek a megkozelitésnek jelentds hagyomanya van az Amerikai Egyesiilt
Allamok kiilpolitikajiban. Mar az 1970-es években a Nixon-doktrina is az Iran és Szatd-Arabia
tdmogatasara, mint ,regionalis renddrokre” épitette a szovjetek feltartoztatasat a Kozel-
Keleten.’!” A kezdeti tervekhez képest a hangsulyéathelyezés csak részlegesen valdsulhatott
meg, részben azért, mert az amerikai jelenlétet kivaltod regiondlis biztonsagi architektiira nem
szilardult meg, masrészt a 2023. oktober 7-1 tdmadas nyomdan eszkalalodo helyzet miatt,
harmadrészt pedig azért, mert a kozel-keleti partnerallamok igénylik az Amerikai Egyesiilt
Allamok minél hathatésabb jelenlétét, hacsak nem kapnak szilard biztonsagi garanciakat a
tamogatas mellett.

Ebben az Osszefiiggésben Izrael pozitiv szerepe kettds lehet az Amerikai Egyesiilt
Allamok szaméra, egyrészt 6nmagiban, mint partner katonai hatalom, mésrészt, mint a

biztonsagi architektira egyik kiemelt pillére. Onmagéban véve Izrael elsérangt partnerallam
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az Amerikai Egyesiilt Allamok szaméra, mivel egyszerre rendelkezik jelentés katonai és
nemzetbiztonsagi képességekkel, ugyanakkor ki is van szolgaltatva az Amerikai Egyesiilt
Allamoknak és altalaban egy kedvezd hatalmi rendnek. Washington szamara kedvez6, hogy az
Osszes tobbi kozel-keleti hatalom is tisztdban van vele, hogy Izrael, amely nem potencialis
hegemon hatalom, nem fog atfogd uralomra torni a térségben, ugyanakkor minden ilyen
kisérletet megakadalyoz, tehat sakkban tartja a tobbi, revizionista szandékokkal rendelkezd
szerepl6t. A gyakorlatban ez az irani ,,ellenallas frontjaval” szembeni izraeli kiizdelem, és ezzel
az Amerikai Egyesiilt Allamok altal preferalt regionalis rend tamogatasa.’'® Az Amerikai
Egyesiilt Allamok hasznositja Izrael amugy 6nérdekkovetd ellensulyozasat a tobbi hatalommal
¢s lator szervezettel szemben, ugyanakkor képes nyomadst gyakorolni ra, ezzel pedig
alkupoziciokat nyer a Kozel-Keleten, ami a kozvetett befolyasolés eszkoze.

Egy biztonsadgi architektira részeként Izrael szerepe hasonldo lenne, tehat
ellenstlyozdképessége és kiszolgaltatottsdga tovabbra is tényezd maradna, azonban fel lehetne
hasznalni arra, hogy tdmogassa a térség tobbi allamat és altalaban a partnerségi halozat
miikodését. Az Amerikai Egyesiilt Allamok érdeke, hogy Izrael, mint logisztikai, technoldgiai
¢s biztonsagi szerepld segitse a térség tobbi amerikai partnerallamat és jaruljon hozza azok
békés fejlodéséhez és stabilitasahoz, akar konkrét erdforrasokkal is, mint foldgaz, ivoviz, fejlett
mezdgazdasagi eszkozok. Emellett Izrael, mint katonai hatalom, a stratégiai
egyiittmiikodéseken keresztiil fontos helyettesitéje lehet az Amerikai Egyesiilt Allamok
kozvetlen katonai jelenlétének, kiilonosen a légvédelem ¢és hirszerzési egyiittmiikddés
terén.’”Izrael mindemellett egy amerikai érdekeket szolgald biztonsdgi architektiira részeként
ugymond konvenciondlis és akar nem-konvencionalis (nuklearis) kétértelmiiség politikajan
keresztiil is hozzajarulna a partnerek ellenségeinek, elsdsorban Iran elrettentéséhez. Ez
gyakorlatban azt jelentené, hogy az Obdl-menti allamok kihivoi nem tudhatnak, hogy milyen
szintli fenyegetéssel vagy akcioval valtanak ki Izrael belépését a konfliktusba, még akar irott
garancidk nélkiil is. A zsid6 allam ezt nem szivességbdl tenné, hanem maximalisan
onérdekkovetésbol, mivel mint ramutattam, célja megakadalyozni egy potencialis hegemon
felemelkedését €s a regionalis hatalmi rend szamara karos atalakulésat.

Végezetiil a pozitivumok mellett rd kell mutatnom, hogy Izrael koltségeket és
veszélyeket is jelent az Amerikai Egyesiilt Allamok szamara Kozel-Kelet politikajanak
megvalositasa soran. A zsido allam melletti kidllas, kiilondsen olyan kiélezett helyzetekben,

mint az Izrael-Hamasz héboru, vagy korabban a palesztin intifadak, elidegenitik az Amerikai

318 YADLIN — GOLOV 2024
319 SCHENKER 2022

181



crer

Egyesiilt Allamok kozel-keleti partnereit és alaassak Washington stratégiajat.>>* A regionalis
biztonsagi architektura kialakitdsdban, mikddtetésében Izrael bevondsa tagadhatatlan
eldonyokkel jarna, ugyanakkor meg is neheziti annak kialakitasat, mivel feltételezi a bizonyos
szintli normalizacid eldirasat az arab allamok szdmadra. Ezt pedig nem minden esetben tudjak
vallalni az arab rezsimek, tekintettel a bels6 kdzvélemény ellenallasra.’?! Marpedig a regionalis
stabilitas érdekében nem fogjak felaldozni az llamon beliili stabilitast. gy tehat Izrael nélkiil
akadalymentesebb lehetne az amerikai erdfeszités a szamara kedvezd regionalis partnerségi
keretek kialakitasara.

A masik részrol feltételezhetd, hogy a szoros €s politikailag, tarsadalmilag és ideoldgiai-
vallasi szempontok miatt is szoros amerikai-izraeli kapcsolat plusz koltségvallalasra birja az
Amerikai Egyesiilt Allamokat, amelyeket tisztan realpolitikai érdekekbdl nem vallalna.>?? Azt,
hogy Izrael hasznos partner, ez a megallapitds nem tagadja, csupan azt allitom, hogy az
Amerikai Egyesiilt Allamok nem az optimalis arat fizeti meg Izrael tamogatasa soran, hanem
belsd politikai okok miatt tobbet aldoz a zsid6 allam biztonsagara, mint feltétleniil kellene,
illetve kevesebb hasznot tud kinyerni az arab allamokkal apolt egyiittmiitkodésbol, amelyekkel
szemben Izrael félti katonai és nuklearis téren meglévod eldnyét. Ehhez kapcsolddik, hogy az
Amerikai Egyesiilt Allamok befolyasa az izraeli kiil- és biztonsagpolitika alakulaséra nem all
aranyban a biztonsagi garantor statuszaval. Izrael konzultal Washingtonnal, kivéve amikor
,Jétét fenyegetd veszélyekkel” szemben 1ép fel.?* Ezt azonban a zsidé 4llam rendkiviil tagan
értelmezi, mint azt a 2023-2025-6s gdzai habort nyoman tapasztalhattunk, a teherani, bejrati
és sziriai célzott likvidalasok, kiilonleges miiveletek és atfogd légihadjaratok esetében is.>2*
Hasonl6an felszinre keriilhetnek eltérd szamitasok az irdni nuklearis program kapcsan, ahol a
Washington szempontjabol tulzottan asszertiv Izrael megel6z6 csapast mér az irdni nuklearis
célpontokra az eltérd fenyegetettségérzésbol kovetkezden, belerantva az Amerikai Egyesiilt
Allamokat egy amugy feltételezhetéen elkeriilheté kozel-keleti habortiba.s2s A fentiek tiikrében
tehat az amerikai-izraeli egylittmiikodés logikus €s eléremutatd az amerikai érdekek szerint is,
azonban a megvalositassal kapcsolatos kritikdk jogossaga koédolva van a két allam és

tarsadalom kozotti 6sszetett kapcsolatban.
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5.2 Az Oroszorszagi Foderacio

A masodik kiilsé hatalom, amelyet a Kozel-Kelet hatalmi viszonyainak tekintetében bemutatok,
az Oroszorszagi Foderacio. Ez a viszonylagos fontossdgi sorrend mar a bevezetésben
magyarazatra szorul. Igaz, hogy globalis értelemben Kina szamit a kozel-keleti hatalmi rendet
meghatarozd Amerikai Egyesiilt Allamok kihivojanak, azonban jelenleg a térségben nincsen
meghatdroz6 és kdzvetlen biztonsagi szerepe. Az Eurdpai Unio joval meghatarozobb gazdasagi
hatalom, mint az Oroszorszagi Foderacio és szomszédsagpolitikaja nyoman jelentds hatassal
volt a kozel-keleti térségre. Bizonyos tagallamai, kiilondsen Franciaorszag €s a korabbi tag, az
Egyesiilt Kiralysag jelentds katonai szerepet jatszott és jatszik mind mai napig a régioban,
kiilondsen az iraki haboruk és az Iszlam Allammal szembeni hadjarat soran. Az Oroszorszagi
Foderacio jelentésége azonban tilmutat ezeket a hatalmakon, mivel Irannak és a korabban
Szirianak nyujtott katonai, gazdasagi, nuklearis €s diplomaciai tamogatasa és az Amerikai
Egyesiilt Allamok altal hagyott résekbe vald belépése alapvetden meghatérozza a kozel-keleti
hatalmi rendet. Amennyiben elképzelheté az amerikai vezetésli biztonsagi architekturaval
szemben barmifajta hatékony ellenpolus, annak az Oroszorszagi Foderacio lesz rovidtavon a

legfontosabb kiilsé hatalmi tényezdje, mint azt a kovetkezokben bemutatom.

5.2.1 Az Oroszorszagi Foderacio szerepe a Kozel-Keleten az arab tavaszt kovetéen

Az Oroszorszagi Foderacio, érzékelve, hogy az unipoléris korszak a végéhez kozeledik,
lehetdséget latott a 2010-es években, hogy kihasznalva megerdsddott gazdasagi és politikai
helyzetét, a Kozel-Keleten is megerdsitse pozicioit €s egyben éket verjen az Amerikai Egyestilt
Allamok 4ltal vezetett vilagrendbe. A 2010-es években fokozodoan elmérgesedd nyugati-orosz
viszony, amelyben az Oroszorszagi Foderacid 2014-es ukrajnai hibrid invazioja fontos
mérfoldko volt, a Kozel-Keleten is éreztette hatasat. Az Oroszorszagi Foderacio igyekezett rést
talalni a nyugati szovetségesek kozel-keleti befolydsan, a vildgpolitika minden fordulata
nyoman betdlteni az esetleges {irt, amelyet a nyugati hatalmak a régioban hagynak.>2® Moszkva
tovabbra is jelentds katonai, nukledris, diplomaciai és gazdasagi hatalommal rendelkezik,
kiilonosen a szegényebb, kiszolgaltatottabb allamok viszonylatdban. Az Oroszorszagi
Foderacio kozel-keleti prioritasai nem valtoztak, azaz a nagyhatalmi statusz megdrzése, katonai
jelenlét, energiahordozokkal kapcsolatos diplomaciai egyiittmiikodés, fegyver, élelmiszer és
nuklearis export, tdkeimport.’?” Osszességében az orosz aktivitas felerésddése a Kdzel-Keleten

egy ujabb, felsd szintet adott a regionalis hatalmi kiizdelemhez. A négy vizsgalando kérdés,
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hogy Moszkva hogyan igyekezett fejleszteni kapcsolatait az Amerikai Egyesiilt Allamok kozel-
keleti partnereivel, hogyan és miképpen zajlott az Oroszorszagi Foderacio sziriai beavatkozasa

rrrrr

folyamatok 0sszességében hogyan hatnak a kozel-keleti hatalmi viszonyokra.

5.2.2 Az Oroszorszagi Foderacio és a kozel-keleti hatalmi vakuum kitoltése

Az arab tavasz folyamatanak elinduldsat kovetéen Libidn kiviil nem lathattunk a rezsim
megbuktatdsat elérd katonai beavatkozdst a nyugati hatalmak részérél a Kozel-Kelet tobbi
allaméaban. Legtobb orszdgban limitalt mértékben tdmogattak a felkelé erdket, viszont
természetszerlileg a felkeléseket erdszakkal elfojtani kivand vezetok mellett sem alltak ki
korabbi partnereik. A sziriai helyzet mellett, amelyet kiilon mutatok be, Egyiptom volt az, ahol
az Amerikai Egyesiilt Allamok el6bb megvonta timogatasat a Mubarak-rezsimté1, majd miutan
2013-ban Sziszi restauralta a hadsereg uralmat, a Nyugat rendkiviili tavolsagtartassal kezelte.
Az Oroszorszagi Foderaci6 kihasznalta a lehetOséget és felélénkitette egylittmikodését
Egyiptommal.**® Az orosz tamogatas bevonzisinak kettds szerepe volt. Egyrészt alkupoziciot
erdsithetett az elfordul6 nyugati hatalmakkal szemben, masrészt Egyiptomnak rendkiviili nagy
igénye volt és van mindenfajta kiils6 tamogatasra. Az Oroszorszagi Foderacido azonban nem
csak az arab tavasz miatt magukra hagyott allamokban igyekezett megerdsiteni pozicioit,
hanem olyan hagyoményos, az Amerikai Egyesiilt Allamok partnerei k6zé szamito orszagokkal
is, mint Izrael, Szatid-Arabia, és a kisebb Obdl-menti allamok. Ezek az orszagok érzékelve az
Amerikai Egyesiilt Allamok fokozatos elforduldsat a régiotél éppen az arab tavaszt kovetd
kritikus iddszakban, a hatalmi vdkuum veszélyével szemben nyitottd valtak az orosz
kapcsolatok fejlesztésére, amelyet Moszkva ki is hasznalt.® A kozel-keleti allamok
szempontjabél a fenti viszonyok, tekintettel kiilonosen az Amerikai Egyesiilt Allamok
viszonylagos hattérbevonuldsara, azt eredményezik, hogy egyrészt felértékelddott az
Oroszorszagi Foderacid altal biztosithatd elényok jelentdésége, mind a belsé stabilitas
fenntartdsa, mind a regiondlis kihivokkal szembeni hatalmi egyensuly pozicidjuk javitasa
érdekében. Ezek az Oroszorszagi Foderacio altal biztositott eréforrasok lehetnek fegyverek,
katonai tAmogatds, nuklearis technoldgia, élelmiszer vagy energiahordozok.>*° Az orosz-ukran
haborta kitorését kovetden is a rendkiviil instabil térség allamai egyrészrél nem kivanjak

kivaltani a nagyhatalmak haragjat és megtorlasat, a masik szempont, hogy a jelenlegi
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helyzetben is igyekeznek maximalis eldnydket elérni. Tehat egy haszonmaximalizald és
koltség-, illetve kdrminimalizald stratégiarol beszélhetlink, a két oldalrdl jové rendkiviili
nyomasgyakorlas és a térségi ellenfelekkel szemben, ahol a dontéseket az adott allam altal a

nemzetkdzi hatalmi rendben elfoglalt pozicidja hatdrozza meg.>*!

5.2.3 Orosz katonai beavatkozas Sziriaban

Az arab tavaszt kovetden a legjelentdsebb orosz beavatkozas a Kozel-Keleten kétségtelentil
Sziridban tortént az Aszad-rezsim tamogatasa érdekében, egészen annak 2024 decemberében
valo megbukasdig. Ugyanakkor fontos leszdgezni, hogy mintegy négy évig Moszkva
viszonylagos tavolsagtartassal viseltetett a sziriai eseményekkel kapcsolatban, szemben
Irdnnal, amely, sokkal kézzelfoghatobb geopolitikai érdekeibdl eredden, szinte azonnal
szOovetségese katonai segitségére sietett a polgarhaboru kirobbanasat kovetden. Az
Oroszorszagi Foderacid 2015 szeptemberében, az Iszlam Allammal szembeni kiizdelem
iriigyén, de valojaban az Aszad elleni felkelokkel szemben avatkozott be. Az id6zités kapcsan
két szempontot emelhetiink ki. Egyrészt a 2014-es ukrajnai agressziot kovetden az
Oroszorszagi Foderacio olyan frontot keresett a nyugattal szemben, ahol viszonylag kis
koltséggel, de bizonyithatja, hogy komoly, az Amerikai Egyesiilt Allamokkal egy kategoriaban
1évo vilagpolitikai szerepld. A mésodik ok, hogy Aszad jelentdsen visszaszorult a felkelokkel,
a kurd erékkel és az Iszlam Allammal szemben. Az Oroszorszagi Foderaci6 sziriai allisainak
elvesztése, ha nem is kritikus jelentdségii, mint Ukrajna nyugati kozeledése, de mindenképpen
nem kivant fejlemény lett volna. Ennek tiikkrében értelmezhetd, hogy 2015-t8l kovetden
légierdvel, tengerészeti és kiilonleges erdkkel tamogatta Aszadot a felkelSk elleni harcban.>*?
Az orosz katonai beavatkozasnak is koszonhetden Aszad 2023-ra visszanyerte uralmat az
orszag dontd része felett kozvetleniil vagy kozvetetten, a kurd erdkkel kotdtt paktumon
keresztiil. A sziriai felkelok 2024 végén inditott meglepetésszerli offenzivéajat azonban orosz
segitséggel sem tudta megallitani az Aszad-rezsim. 2025 elejére az Oroszorszagi Foderacio a
harom allandé6 bazis kivételével visszavonta erdit Sziriabol, beleértve a fejlett
fegyverrendszereket is.>>

Megvizsgalva az Oroszorszagi Foderacid kordbbi Sziridnak nyujtott tdmogatasat, az
hasonlé mértéki koltségekkel jart, mint az irdni, megkdzelitdleg évente kétmilliard dollar,

azonban ez az Osszeg aranyosan joval kisebb terhet jelentett Moszkvanak, mint Teheran
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szamara.>** Iran és az Oroszorszagi Foderacié ugyanakkor messzemenden kiilonbdzé tipusu
segitséget nyujtottak az Aszad-rezsimnek annak bukasaig. Mig Moszkva légvédelmet, 1égi
csapasmérést és kiilonleges erdket biztositott a polgarhaborti soran a felkelokkel szemben,
addig Iran tobb ezer fos expedicids erdt és kliensszervezeteinek miliciait vetette be Aszad
oldalan jelentds véraldozatot kovetelve. A két orszdg ugyanakkor kiilonbozo, de egymast
kiegészitd stratégiat kovetett Sziridban Aszad timogatéasa érdekében.>** A katonai timogatéssal
parhuzamosan az Oroszorszagi Foderacid sikeresen alkalmazta az ENSZ BT-ben betoltott
alland6 tagsagat annak érdekében, hogy a diplomaciai folyamatokban kozvetitoként 1éphessen
fel Aszad és az ellenérdekelt allamok kozott, ezzel is sajat érdekeit timogatva, mind Sziridban,
mind azon tilmendéen.>*® Ugyanakkor érdemes megjegyezni, hogy egészen Aszad bukésdig az
irani és az orosz stratégia Sziridban hatékonyan kiegészitette egymast, ez nem jelentette azt,
hogy az eltérd érdekekbdl és geopolitikai célokbol kdvetkezéen nem alakulhatott volna ki
komoly érdekellentét. Erre azonban végsd soron nem keriilhetett sor, mivel az Aszad-rezsim
nagyrészt a belsé gazdasagi, tarsadalmi és moralis valsag kovetkeztében kartyavarként omlott
0ssze. Az Oroszorszagi Foderaciot azonban nem lehet kdzéptavon leirni, mivel szdznyolcvan
fokos valtast végrehajtva Sziria-politikajaban keresni kezdte a kapcsolatot az ) damaszkuszi
vezetéssel annak érdekében, hogy katonai jelenlétét meglrizhesse az orszagban, még ha
rendkiviil megvaltozott koriilmények kozott is. Az orosz légitdmadasok emléke azonban
¢lénken ¢l a felkelok korében, amely igy sulyos limitaciot képez az egylittmikodés

folytatasaval szemben.>’

5.2.4 Orosz-irani stratégiai egyiittmiikodés

A masik kiemelt kapcsolat az Oroszorszagi Foderacid szamara Iran, amelynek az orosz-ukran
habori kontextusdban gyorsan ndvekedett a jelentésége. A két orszdg pragmatikus
egylittmitkdése tobb mint harom évtizedre vezethetd vissza, mivel kozos érdekiik az Amerikai
Egyesiilt Allamok befolyasanak ellensulyozasa. Tekintettel azonban a két allam kozotti
érdekellentétekre €és gyanakvasra, az egyiittmiikodés mindig eseti maradt és soha nem valt
valédi szovetséggé.>*® Ugyanakkor az Oroszorszagi Foderacio, ahogy Sziria esetében, Irannal
kapcsolatban is érvényesitette diploméciai befolydsat és kozvetitoként igyekezett fellépni,

legfoképpen az irani nuklearis program ¢€s a szankciokkal kapcsolatban. Az Oroszorszagi
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Foderacionak az Amerikai Egyesiilt Allamokhoz hasonléan nem 4ll érdekében, hogy béviiljén
a nuklearis fegyverekkel rendelkezd allamok kore, kiilonosen nem egy vele délrdl (tengeren)
szomszédos allammal, amely befolyasolhatja a Kaukazust, Kozép-Azsia volt szovjet
tagkoOztarsasagait ¢s akar magat a muszlim lakossagot az Oroszorszagi Foderacion beliil.
Amikor tehat Moszkva érdekei tigy kivantak, mindenfajta fenntartds nélkiil Teheran ellen
dolgozott a nemzetkdzi szintéren, amely természetszerlileg megterhelte a kapcsolatot. Ahogy
azonban az Oroszorszagi Foderacio és a Nyugat egyre inkabb szembekertilt 2014-et kovetden,
ugy valt egyre fontosabba az irdni relacid. Ennek fontos allomésa volt a parhuzamos fellépés
Aszad tamogatéasa érdekében katonai sikon 2015-td1 Sziridban.

Az orosz-ukran haboru jelentett forduldpontot a kapcsolatban, azonban nem azonnal,
mivel Iran, a terhelt kapcsolatokbol eredden, kivart az Oroszorszagi Foderacid tdmogatasa
kapcsan, amig esély volt arra, hogy a Biden-kormanyzattal kiegyezzen a nukleéris kérdés
tekintetében. Mivel azonban a szankcios rezsim lebontasara nem keriilt sor, minden korabbinal
mélyebb egyiittmiikodés jott 1étre Iran és az Oroszorszagi Foderacid kozott 2022 dszére. A
kooperaci6 legkézelfoghatobb eredménye az irani dronok szallitasa az orosz hadsereg szamara,
amelyek Ukrajna kritikus infrastrukturajat voltak hivatottak degradalni. Irdn az oroszoknak
nyujtott tdmogatasért cserébe kulcsfontossagu katonai, gazdasagi, technoldgiai és diplomaciai
segitségben részesiil az Oroszorszadgi Foderaciotol. Ki kell emelni a fejlett SU-35-0s
vadaszgépek eladasat Irannak, amely hadseregének szimmetrikus képességekben meglévo
lemaradasat enyhitené Izraclhez és Szaud-Arabidhoz képest. Ugyanakkor a kapcsolat jovoje
attol fog fliggeni, hogy a két orszdg hogyan tudja kezelni az elkeriilhetetlen
érdekkiilonbségeket. Mivel mindkét orszdg rendkiviil nagymértékii konfliktusban all a
Nyugattal, ezért ez rovid tdvon nem fenyegetd tényezd. A kihivas, hogy amint valamelyik
orszag jobb megallapodast tud kétni a Nyugattal, mint amit a kapcsolatok szorosabbra fiizése
jelentene a masik féllel, akkor valoszinii, hogy a korabbi precedensekhez hasonldan a felek
korlatozzak az egyiittmiikddést. Ettdl fiiggetleniil az Oroszorszadgi Foderacid tdmogatasa
Irdnnak ¢és az ,,ellenallas frontjanak” meghatarozo jelentdségii és kulcsfontossagi amennyiben
barmifajta versengd modell, vagy legalabb ellensulyozé tényez6 1étezhet az amerikai vezetési

kozel-keleti biztonsagi architektaraval szemben.

5.2.5 A kozel-keleti hatalmi rend Moszkvabol nézve

Osszességében tehat Moszkva az arab tavasz kitorésétél kezdve, de kiilondsen a 2015-0s sziriai
katonai beavatkozas utan, sikeresen bizonyitotta, hogy tovabbra is vilagpolitikai tényezd és a

Kozel-Keleten értékes partner. A sziriai jelenlét azonban fontossaga mellett az irani térségi
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befolyas passziv ellenstilyozasara is szolgal. Az Oroszorszagi Foderacionak az Amerikai
Egyesiilt Allamokhoz hasonléan nem érdeke egy orosz érdekekkel szembenalld regionélis
hegemodn megjelenése, amely mozgosithatna a Kaukazus és Kozép-Azsia muszlim lakossagat.
Ennek megfeleléen mind Iran, Torokorszag, mind a szunnita dzsihddista mozgalmak veszélyt
jelenthetnek Moszkva szdmara. Paradox modon tehat az Oroszorszagi Foderacid hosszutava
érdeke megegyezik az Amerikai Egyesiilt Allamokéval, timogatni a regionalis hatalmi
egyensulyt a Kozel-Keleten. Az ellentétek abbol addédnak, hogy a térségi torésvonalak
ellentétes oldalain avatkoznak be ennek kialakitasa érdekében.

Az Oroszorszagi Foderacionak Osszetett célrendszere van a Kozel-Keleten. Egyrészt
sziikséges megakadalyoznia, hogy egy térségbeli muszlim allam kiemelkedjen regionalis
hegemonként, mivel az délnyugati, déli irdnybol fenyegetné nem csupan a posztszovjet
régidban 1évo érdekeltségeit, de akar a muszlim orosz allampolgarok altal lakott régidkon
keresztlil magat az Oroszorszagi Foderacio egységét is. Masik oldalon a térségi anarchia olyan
terrorista csoportok megerdsodését hozhatja, amelyek megint csak kihasznalva az Oroszorszagi
Foderacidé muszlim lakossagaban rejld elégedetlenséget és szeparatista ambicidikat, az
instabilitast exportalhatjak. A koztes ut, a stabil biztonsagi architektira is csak abban az esetben
nyujt elényt az Oroszorszagi Foderacidé szdmara, ha az nem Washington elképzelései szerint
megy végbe, egy, a nyugati tombot tdmogatd regionalis rendszer kialakulasdval. Ebbdl
vezetheto le, hogy jelenleg az Oroszorszagi Foderacio érdeke a hatalmi egyensuly, Térokorszag
kiilonallasanak tamogatasa, kapcsolatok fenntartasa a masik harom regionalis hatalommal, és
az ,ellendllas frontjanak” tamogatasa. Az Irdn vezette halozat tdmogatasa tobb szempontbodl
elény0s, azonban csak addig a pontig, ameddig maga Iran nem emelkedik ki hegemonként vagy
az Oroszorszagi Foderacido érdekeit fenyegetni képes hatalomként. Ezért sziikséges
Moszkvanak megtartania, €s lehetdség szerint megerdsitenie kozvetlen kapcsolatait a regionalis
partnerekkel. Az Ukrajna elleni hdboru meginditasa ugyanakkor megnehezitette az
Oroszorszagi Foderacid kozel-keleti jelenlétének fenntartasat, korldtozva az erdforrasokat,
amelyeket erre fordithat. Ugyanakkor az Oroszorszagi Foderacio katonai €s nukledris téren

tovabbra is megkeriilhetetlen szerepl6 a Kozel-Keleten.

5.2.6 I1zrael kapcsolatai az Oroszorszagi Foderacioval

A korabban targyalt Amerikai Egyesiilt Allamok és a kovetkezékben ismertetett Eurdpai Unio,
tehat a nyugati allamokkal szemben a két revizionista kiils6 nagyhatalommal apolt izraeli
kapcsolat rendkiviil eltérd, mivel mind az Oroszorszagi Foderacid, mind Kina komoly, de

kiilonbozd természetli biztonsagi kihivast jelent Izrael szamara. Az orosz-izraeli viszony az
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elmult évtizedben rendkiviil terheltté valt. Mara geopolitikai szembenalldssa sulyosbodott az
ellentét, mivel a Nyugat é az Oroszorszagi Foderaci6 kozotti konfliktusban Moszkva
értékitélete szerint Izrael a nyugati blokkhoz tartozik és az Amerikai Egyesiilt Allamok
hegemonisztikus érdekeit szolgalja a Kozel-Keleten.** A kovetkezékben Sziria, Irdn és a
palesztin tigyet, valamint az Oroszorszagi Foderacid és a mérsékelt arab allamok kozotti

egylittmiikddés kérdéseit vizsgalom kifejezetten az izraeli regiondlis politika szemszogébal.

5.2.6.1 Sziria
Az izraeli-orosz kapcsolatok toréspontjaként els6ként Moszkva 2015-ben indult intenziv sziriai
beavatkozéasat kell megemliteni, amely Osszetettebbé tette Izrael szdmara az ,.ellenallas
frontjaval” szembeni sziriai beavatkozast, ugyanakkor az orosz jelenlét és az Aszad rezsim Iéte,
mint a kisebbik rossz megmaraddsa a radikélis és kiszdmithatatlan szunnita felkeldkkel
szemben eldnydket is jelentett.>** Tovabba az orosz jelenlét sziikségszeriien limitalta az irani
befolyast Sziriaban.>*! Az ,ellenallas frontjanak” erésddd sziriai jelenléte egyre nagyobb
mértékben felerdsitette az izracli MABAM eljaras keretében végzett katonai csapdsokat,
amelyeket az orosz katonai jelenlét komplikdlt. Az Oroszorszagi Foderacid altal nyujtott
katonai képességek egyrészt megerdsithették Sziria 1égvédelmét, ezzel akaddlyozva az izraeli
légicsapasokat, masrészt felmeriilt a veszély, hogy az izraeli erék orosz katondkat 6lnek meg
az akcioik soran, ezt pedig az izraeli vezetés mindenképpen el kivanta kertilni.

A megoldas egészen az Aszad-rezsim bukdsaig az intenziv katonai egyeztetés volt a
felek kozott. Izrael korlatozott mértékben vivhatta sziirkezonas haborujat Irannal szemben a
sziriai fronton, azonban nem 4shatta ald Aszad hatalmat és az oroszok sziriai jelenlétét. A
felkelok 2024 decemberi offenzivdjat kdvetden azonban Izrael szempontjabol jelentdsen
atalakult az Oroszorszagi Foderaciohoz flizott viszonya. Az orosz erdk visszavonultak a harom
alland6 bazisukra, csokkentették jelenlétiiket és ami a legfontosabb, kivontak az addig Aszad
korményerdit tdmogatd fejlett fegyverrendszereiket. Ezaltal az Oroszorszagi Foderacid
megszint Izrael ,,északi szomszédja” lenni ¢és a zsidd allamnak nem kell visszafogottsagot
gyakorolnia a sziriai miiveletekben, mint addig az orosz jelenlét miatt.’*> Ez meg is nyilvanult
a felkelok gydzelme utan inditott nagyszabasu izraeli feldrld 1égi- és tengerészeti

hadmiiveletekben, amelyekkel gyakorlatilag ellendllas nélkiil sikeriilt felszdmolni Sziria
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haditengerészetének, légierejének és stratégiai fegyverkészleteinek és iizemeinek jelentds

részét, valamint megszallni a Golan-fennsik demilitarizalt zonajat.*

5.2.6.2 Irdan

Az Oroszorszagi Foderacid sziriai jelenléte Osszetettebbé tette Izrael kiil- ¢és
biztonsagpolitikdjat, és korlatozta lehetdségeit, azonban az orosz-irani partnerség a zsido allam
egyetlen regiondlis hatalmi ellenségét latja el er6forrasokkal, igy az létfenyegetéshez jarul
kozvetve hozza. A kapcsolat hdrom tekintetben jelentds Izrael szempontjabol, amelyek az irdni
nukleéris program, az Irannak nyujtott hagyomdnyos katonai és technoldgiai tdmogatas és
végezetiil a tagabb kontextus, az amerikai hegemonia kikezdése a kozel-keleti vetiiletében is.
Miel6tt azonban a konkrét vetiileteteket megvizsgalnam fontos leszdgezni, hogy Iran és az
Oroszorszagi Foderacid kapcsolata nem nevezhetd szovetségnek. Két, jelenleg tobb teriileten
parhuzamos érdekekkel rendelkezd hatalomrol van szd, amelyek a torténelem sordn szamos
esetben iitkoztek a Kaszpi-tenger medencéjében, azaz a Kaukdzusban és Kozép-Azsidban.
Ennek tiikrében bar Izrael minden téren igyekszik ellenezni az orosz segitségnytjtast Irannak,
az nem egy torvényszerli allanddja a nemzetkozi rendszernek, hanem a hatalmak jelenlegi
érdekeit tiikrdzi.*** Ez magyardzza, hogy minden negativ 1épés ellenére, amit az Oroszorszagi
Foderacio kozvetve vagy kozvetleniil tesz Izraellel szemben, a zsidoé allam nem kivénja teljes
mértékben elidegeniteni a moszkvai vezetést, hanem igyekszik minimalizalni a kéarokat és
maximalizalni az esetleges hasznot, bar ez utdbbi 2025 végén rendkiviil limitaltnak tiinik.

Az irani nukleéris program Izrael szdmara kozvetlen és kozvetett 1étfenyegetést jelent,
tekintettel az esetleges irani nukledris csapasmérés jelentette pusztitasra és egy irdni nuklearis
erny0 alatt felbatorod6, Irdnnal szovetséges miliciak és terrorszervezetek Izrael-ellenes
tevékenységére. Ugyanakkor fontos hangsulyozni, hogy az Oroszorszagi Foderacionak sem all
érdekében, hogy hataraitol délre Iran képében egy tjabb allam jusson atomfegyverekhez.3*
Emellett Moszkva ugyancsak nem érdekelt abban, hogy a Kozel-Keleten nuklearis versengés
induljon be, amelynek nyoméan Torokorszag, Szaud-Arabia, Egyiptom ¢és mas allamok is
atomfegyverek eldallitasat vagy megszerzését hajtanak végre, ezzel erodalva az Oroszorszagi
Foderacio, mint kiemelkedd atomhatalom globalis jelentdségét. A nonproliferacioban vald
orosz érdekeltség jol végigkdvethetd volt Moszkvanak az irani atomprogrammal kapcsolatos

politikdjan, amelyben egyszerre igyekezett elémozditani a multipolaris vildgrendet és
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megakadalyozni Irdn atomfegyver eléallitdsat. Ennek keretében eldremutatod lépéseket tett
annak érdekében, hogy Iran civil nukledris programja fejlédhessen, azonban a
fegyvereldallitdsban felhasznalhaté plutoniumot az oroszok elszallitjadk Iranbdl. Az
Oroszorszagi Foderacio tovabba részese volt az Iran elleni szankcids rezsimnek, valamint a
JCPOA megallapodasnak, bizonyitva, hogy nem feltétleniil van sz6 nulla-6sszegii jatszmarol
az oroszok kozel-keleti jelenléte kapcsan.®*® Az Oroszorszagi Foderacié geopolitikai érdekei
azonban megvaltoztak ¢s kiilonosen 2022 utdn az orosz-amerikai konfliktus feler6sodése
eredményeként Moszkva lathatoan fontosabbnak tartotta a karokozast Washingtonnak és az
Irant6l nyerhetd segitség kiaknazasat, mint a Teheran jelentette fenyegetés megerdsodésének
korlatozasat. A két allam 2025. januar 17-én atfogod egylittmiikodési megallapodast irt ala,
amelynek része az irani civil nukleéris program, azon beliil meg nem hatarozott nuklearis
létesitmények orosz épitése.’*’ Izrael szamara ez rendkiviil aggaszto fejlemény, mivel minden
katonai technologia, amelyet az Oroszorszagi Foderacidé nytjt a megerdsodott partnerség
keretében Irannak, eltorpiil annak jelentdségétdl, ha Moszkva ugy dontene, hogy eldsegiti Iran
atomfegyverhez jutasat.

Iran hagyoményos és nem-hagyomanyos katonai képességeivel, foként ballisztikus
rakéta és dronarzenaljaval, valamint a siita tengely miliciain at jelent fenyegetést Izrael allamara
nézve. A zsid6 allam biztonsdga szempontjabdl ez a tengely annal nagyobb kihivast jelent,
minél nagyobb eréforrasok allnak rendelkezésére, akar belsd, akar kiilsé forrasbol. Utdbbiban
jatszik szerepet az Oroszorszagi Foderacio, amely egyre inkabb novelte az Irannak nyujtott,
korabban limitélt fegyveres és technologiai timogatast. Iran az 1978-as forradalom 6ta stlyos
kiilfoldi fegyverszankciok alatt 4ll, amelyet sulyosbitott a nuklearis programja miatt alkotott
szankcids rezsim. Az Oroszorszagi Foderacidé azonban korabban is igyekezett bizonyos fejlett
eszkozoket leszéllitani, mint a hatékony Ilégvédelmi rendszerek, amelyek Izrael
cselekvokeépeségét korlatoztak mind Irdnban, mind az ,.ellenéllas frontjanak™ mas tagjainal,
kiilonosen Sziridban. A 2022. februar 24-én kitort orosz-ukran hdbort azonban 1j korszakot
hozott az Oroszorszagi Foderacio és Iran kapcsolatdban. Moszkvanak sziiksége volt viszonylag
hatékony ¢€s tomegesen bevethetd dronokra, amelyeket Teheran, anyagi javakért és késobbi
fegyverexportért készséggel szallitott le az orosz agresszornak. A Shahed dronokért és
technologidjukért, valamint révidhatotavolsagu ballisztikus rakétakért cserébe orosz részrol

fokozatosan nétt a szama azoknak az Irdnnak széllitott eszkdzoknek, amelyek jelentds hatést
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gyakorolhatnak az izraeli-irdni erdviszonyokra.’*® Ilyenek lehetnek a fejlett légvédelmi
rendszerek, kiilonosen az S-400-as, valamint modern harcigépek, mint a 24 darab Szu-34-es
tipusu vadaszbombazok. Ezek 6nmagéaban nem dontd hatastak, tekintettel Izrael nagymérték
folényére mind mindségben, mind mennyiségben, azonban tekintettel arra, hogy Iran emellett
rendelkezik nem hagyomanyos képességekkel, a hagyomanyos katonai eszkozoket mégis
nagymértéki fenyegetésként érzékelik Izraelben.

Ami valojaban fontos, az a trend, hogy koveti-e az elsd két tucat vadaszbombazokat
tovabbi hasonld méretii szallitmanyok, képes lesz-e Iran maga eldéallitani hasonld mindség
eszkozoket, milyen mértékben részesiilnek azokban az Irdnnal szdvetséges nem-allami
fegyveres szervezetek és amennyiben szénhidrogénexportja jelentdsen novekszik, 1étrejohet-e
Iranbodl egy olyan regionalis gazdasagi és katonai hatalom, amely képes lehet valodi kihivast
intézni a zsid6 allammal szemben. Az Oroszorszagi Foderacio jelent0sége a folyamat
beinditasaban tehat rendkiviil jelentds és bar maga is veszélyeztetve lenne a felemelkedd Iran
altal, a Moszkva altal elsddleges prioritasnak tekintett amerikai hegemonia lebontasa fontosabb
lehet, mint egy esetleges késObbi irani fenyegetés megeldzése. Az orosz-irdni stratégiai
egyiittmiikodés szerzddéses szintre emelkedett 2024 6szén, alapvetden tranzakcionalista
alapokon, de mindeddig fejlodo trendet mutat. A torténelmi tapasztalat ugyan azt mutatja, hogy
a két allam kozotti idészakos érdekazonossag hamar megszakadhat, ugyanakkor nem lehet
tudni, hogy a vilagrend atalakulasaval ez az érdekparhuzam meddig 4ll fenn és az Izraelt milyen
mértékben fenyegeti. A zsidé allam tlir6képessége azonban alacsonyabb, mint az orosz-irani
egyiittmiikodés f6 célpontja, az Amerikai Egyesiilt Allamoké, igy nagyobb rajta a nyomas, hogy
gyengitse Irant. Az orosz segitség nyoman a kozel-keleti hatalmi viszonyok megvaltozésa
emellett lehetséget is nyujt az Amerikai Egyesiilt Allamoknak, hogy Izrael, Szaud-Arébia,

Egyesiilt Arab Emirségek és mas ellenérdekelt szerepléket kozos fellépésre koordinalhasson.>#

5.2.6.3 Palesztinok

Az izraeli-palesztin konfliktusban Moszkva a hideghaboru sordn egyértelmiien a palesztin felet
tamogatta, azonban a Szovjetuni6 szétesését kovetden az Oroszorszagi Foderacio (Gjra) felvette
a diploméaciai kapcsolatot a zsido allammal és kiegyensulyozott politikat kovetett.
Figyelemreméltd és innovativ 1épése volt az orosz diplomécidnak Nyugat-Jeruzsdlem

elismerése Izrael fOvarosaként, ellenpontozva a Trump adminisztracid egyoldalti Izrael-
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partisagat és Jeruzsalem elismerését a zsido allam fovarosként.>® Az Oroszorszagi Foderacid
¢és fokozatosan egyre hangsulyosabb kritikat fogalmazott meg Izraellel szemben ¢és allt ki
erdteljesebben a palesztin fél mellett. Izrael, ha limitaltan is, de Kijev partjara allt a habortiban
¢s korlatozott mértékli segitséget is nyujt Ukrajndnak védelmi hdbortja soran. Ez az
Oroszorszagi Foderacio szempontjabdl karos €s igyekszik elrettenteni attol Izraelt (és minden
egyéb allamot), hogy felvallaljak az Oroszorszagi Foderacid bosszujat a kérdésben.

A 2023. oktéber 7-1 Hamasz terrortdmadasra adott orosz valaszreakcid még ezen
kontextusban is megddbbentette az izraelieket. Moszkva egyértelmiien a Hamaésszal
szimpatizalo allaspontra helyezkedett és nem itélte el terrortdmadéasként az Izraelben elkovetett
mészarlast, annak ellenére, hogy 16 orosz allampolgarsagu izraeli is életét vesztette.™! A
habort soran Moszkva tobbszor is fogadta a Hamasz vezetoit €s elitélte Izrael gazai katonai
miiveleteit. Az izraeli-palesztin konfliktussal kapcsolatos orosz allaspont radikalis atalakulasa
bizonyitja, hogy az Oroszorszagi Foderacid szamara a Iényeg a globalis hatalmi versengés az
Amerikai Egyesiilt Allamokkal szemben. Az Izrael-Hamasz habor( és ezen keresztiil az izraeli-
palesztin konfliktus is csupan egy proxikonfliktus, ahol Washington kozel-keleti €s igy globalis
érdekeit ald lehet asni, a figyelmet el lehet terelni az Oroszorszadgi Foderacid ukrajnai

crer 1

agressziojarol és a ,,globalis dél” allamainak szovetségeseként lehet fellépni.®>

5.2.6.4 Az Oroszorszagi Foderdacio egyiittmiikodése az arab dallamokkal

Végezetiil azt 1atjuk, hogy Moszkva kozel-keleti aktivitasa veszElyt jelent Izraelre nézve, mivel
az igyekszik onérdekkovetd logika mentén erdsiteni kapcsolatait az arab allamokkal, kiillondsen
az Obol-allamokkal és Egyiptommal. Ezzel, az orosz-irdni egyiittmiikddéshez hasonloan, olyan
kulcsfontossagu teriileteken ashatjak ala Izrael érdekeit, mint a mindségi katonai folény, a
nukledris energia és fegyverkezés. Emellett, az Oroszorszagi Foderacido nagymértékben kikezdi
az Izraelnek kedvezd biztonsagi architektura 1étrejotték azzal, hogy tdmogatja a multilateralis
kozel-keleti hatalmi rend kialakulasat, szemben az arab allamok minél er6sebb Amerikai
Egyesiilt Allamok (és igy kozvetve Izrael) melletti elkotelezédésével. Moszkva célja egyrészt
az anyagi haszonszerzés ¢€s kitorés a nyugati allamok altal ellene hozott szankcids rezsim
hatasai alol, masrészt, ezzel 6sszefliggésben aldasni az Amerikai Egyesiilt Allamok kozel-keleti

regionalis rendre vonatkozo elképzeléseit és helyette a multipolaris regionalis renden keresztiil
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elésegiteni a hasonld, tehat az Oroszorszagi Foderacionak jelentds mozgasteret biztositd tobb
pOlusu globalis rend 1étrehozasat.

Az arab allamok célja a Nyugat és az Oroszorszagi Foderacio kozotti egyensulyozassal
kettds. Egyrészt megszerezni azokat a javakat, amiket Moszkva nytjthat, legyenek azok
fegyverrendszerek, nuklearis technoldgiak, valamint javitani tdrgyalési pozicioikat az Amerikai
Egyesiilt Allamokkal szemben. Fontos szempont, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok és mas
nyugati allamoktol eltéréen az Oroszorszagi Foderacio semmifajta emberi jogi aggalyt nem
fogalmaz meg, vagy feltételt (legyen az akar az Izraellel val6 normalizacié) nem tamaszt az
egylittmiikodés érdekében, kizardlag redlpolitikai hasznokra fokuszal. Ez kedvezd az olyan
autoriter rendszereknek, amelyek nem kivanjak rezsimbiztonsagukat veszélyeztetni a nyugati
feltételek teljesitése nyoman. Az Oroszorszagi Foderacionak kiemelt érdeke tovabba az OPEC+
meghatirozé tagsagaval, az Obdl-menti allamokkal egyeztetni a kéolaj és foldgazkitermelés
kvotait, ezzel az orosz blidzsé ¢és igy a katonai kiaddsok f6 forrasat képezd
szénhidrogénbevételeket maximalizalni. Izrael szdméra az Oroszorszadgi Foderacid ezen
politikdja jelentds kihivast jelent, rombolja a szamara kedvezd biztonsagi kornyezetet és

akadalyozza, ha nem éppen megakadélyozza a biztonsagi architektura 1étrehozasat.

5.2.6.5 Izrael egy eszkoz, nem partner az Oroszorszagi Foderdcio szamdra

A fenti példak, a sziriai jelenlét, az orosz-irdni stratégiai egylittmikodés ¢s Moszkva palesztin-
politikdja, mind feltételezi azt az ellenséges nézetet, amely Moszkvaban kialakult Izraellel
szemben. Az orosz biztonsagi gondolkodasban és vilagképben az Amerikai Egyesiilt Allamok
jelentette fenyegetés az elsészamu kihivas, amelyben Izrael orosz szempontbol csupan egy
amerikai eszkdz.>> A kolcsondsen eldnyds orosz-izraeli viszonyra lehetéség adodott, ameddig
a két orszag geopolitikai érdekei nem 4alltak ellentétben egymdssal. Azonban az Oroszorszagi
Foderacid globalis érdekeinek kozel-keleti, azaz regionalis kivetiilése és Izrael regionalis
érdekeinek globalis keretei az elmult tiz évben egyre inkabb szembekertiltek és a kapcsolatok
mélypontra jutottak. Tekintettel arra, hogy a két allamnak valojaban nincsen kozvetlen vitaja,
ezért nem 1is lehet arra szamitani, hogy bilateralis alapon barmilyen egyességre juthatnanak a
felek. Izrael biztonsaganak szempontjabol adottsagként kell szdmontartania, hogy Moszkva az
amerikai hegemonia megtorésére €s a multipolaritds eldmozditasara iranyuld szandéka Iran és
az ,.ellenallas frontjanak” tdmogatasdban nyilvanul meg a Kozel-Keleten, valamint gatolja az

arab allamok és Izrael, az Amerikai Egyesiilt Allamok biztonsagi ernyéje alatti kozeledését.
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Nem varhato, hogy a zsid6 allam vallalna a kdzvetlen konfliktust az Oroszorszagi Foderacioval
szemben, azonban az orosz-irdni partnerség nyoman fokozottan fogja pusztitani az irani
képességeket, amely egyben jo érvet tud szolgaltatni az Amerikai Egyesiilt Allamok
folytatdlagos kozel-keleti szerepvallalasdra az orosz hatalmi kisérletek feltartoztatasa és

akadalyozasa érdekében.

5.3 Europai Unio

Az eldz6 két kiils6 nagyhatalomhoz képest, amely egy jelenlegi €és egy korabbi szuperhatalom,
az Europai Uni6 (EU) nem egy hagyomanyos nagyhatalmi szerepld. Egyrészrdl az Amerikai
Egyesiilt Allamokkal és Kindval Osszemérhetd gazdasagi és technologiai potenciéllal
rendelkezik. Masik oldalon azonban nem egységes allam, tehat politikai dontéshozatala
nehézkes, jogkorei korlatozottak. Ami pedig a legfontosabb a biztonsag dimenzidjaban, nincs
kozos hadereje, amit akdr a Kozel-Keleten alkalmazhatna. Ennek kovetkeztében politikai
befolyasa a kozel-keleti régidban is kisebb, mint amilyennel egy hasonld adottsagokkal
rendelkezd allam rendelkezne. Ugyanakkor az eurdpai kontinens allamai és igy az EU szdmara
a Kozel-Kelet, mivel azzal hataros régid, ezért kdzvetlen biztonsagi fenyegetést jelent. Ebbol
eredden az EU ¢és tagdllamai rendkiviili mértékben érdekeltek a kozel-keleti régio
folyamataiban ¢és szamottevd befolyast gyakorolnak rd. Ez a szomszédossagbol eredd
érdekeltség mas jellegli prioritdsokat eredményez a hatalmi dinamikék és folyamatok kapcsan,
mint az Amerikai Egyesiilt Allamok, mint tavoli, globalis hatalom esetében. Tehat mig egyik
oldalon az EU allamai tobbségiikben az Amerikai Egyesiilt Allamok szovetségesei, de legalabb
szoros partnerei, addig szem el6tt kell tartani, hogy a Kozel-Keletet érinté kérdésekben a
foldrajzi tavolsag kiilonbozdségébdl és igy a kitettségben vald eltérés miatt Washington ¢és
Briisszel politik4dja nem egyezhet meg.

Tovabb tényezd, amelyet figyelembe kell venni az EU Kozel-Kelet politikajanak
egyes tagallamokét, amelyek, ha kapcsolodnak is, egyaltalan nem azonosak. A nagy
allamoknak sajat érdekeik vannak, kiilonosen Spanyolorszag, Olaszorszag, Franciaorszag és
Németorszag szamara, mig a kisebb allamok, tavolsaguk ¢és kitettségiik fliggvényében
érdekeltek a Kozel-Keletben. Az Egyesiilt Kirdlysag kilépésével ugyanakkor az egyik
legmarkansabb kozel-keleti jelenléttel rendelkezd allam indult el az integracion kiviili uton.
Tekintettel arra, hogy a brexitet kdvetden az Egyesiilt Kiradlysag egyéb kihivasokkal van

elfoglalva és igyekszik az Amerikai Egyesiilt Allamokkal kozosen fellépni, azt nem vizsgalom
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kiilon. Ebben az alfejezetben tehat az EU, mint sui generis, nemzetek feletti politikai entitas

kozel-keleti térséggel kapcsolatos stratégidit és politikajat ismertetem.

5.3.1 Az EK és az EU Kozel-Kelet politikaja a hideghabora utian

Az eurdpai kontinens orszagai szamara a kozel-keleti és észak-afrikai régid elsddleges
fontossagu szomszédos teriilet. Természetesen Eurdpa keleti fele még ennél is fontosabb volt a
hideghaboru lezarulasat kovetden. Eurdpa f6 feladata a kilencvenes években és a kétezres évek
elején a korabban szovjet uralom alatt 4ll6 kozép-eurdpai allamok gazdasagi és politikai
integralasa volt. Ide kell érteni a Németorszag ujraegyesiilésével jard kérdéseket, ami
ugyancsak alapvetéen atrendezte magat az eurdpai hatalmi térképet is. Ett6l fliggetlentil az
Eurdpai Kozosségek, majd az EU az Amerikai Egyesiilt Allamokkal egyiitt érdekelt volt az
izraeli-palesztin, illetve az izraeli-arab békefolyamat eldmozditasdban. Azonban az Amerikai
Egyesiilt Allamok unipoléris pillanata nem csak az Oroszorszagi Foderacioval vagy Kinaval
szemben volt igaz, de az EU sem jelentkezhetett realisan barmifajta alternativ kozel-keleti
rendezési tervvel. Az eurdpai allamok ugyanakkor az adott lehetdségek kozott is igyekeztek
kiegyensulyozo politikat folytatni Izrael és az arab allamok kozott.

Tehat mig Washington aktiv volt a Kozel-Keleten, addig az EU csak a 2004-es bovitési
hullam, majd 2007 utan fordulhatott val6jaban az ambicidézusabb déli szomszédsagpolitika felé.
Valdjéban tehat nem is igazan volt ideje az EU-nak teljes er6bedobassal a Kozel-Kelet felé
fordulni azelétt, hogy a 2008-as gazdasagi vildgvalsadg alapvetden lecsokkentette volna a
lehetdségeit. Ugyanakkor a 2010-es év végén elkezdddd kozel-keleti politikai valsagok
sorozata olyan Kkiilpolitikai kihivassal szembesitette az eurdpai allamokat, amelyre a
hideghabort végén bekdvetkezd demokratizacids hullam kezdete o6ta, a keleti blokk felbomlasat
kdvetden nem volt példa. A helyzetet sulyosbitotta, hogy mig a k6zép-eurdpai rendszervaltasok
idején egy politikailag magabiztos és gazdasdgilag prosperaldé Nyugat-Eurdpa képes volt
perspektivat mutatni az eurodatlanti integracié felé tartdé allamoknak, addig az ,,arab tavaszt”
kovetden az EU tovabbra 1s a 2008-2009-es vilaggazdasagi valsag negativ hatasa alatt allt. A
szomszédsagpolitikai természetii kihivas ugyanakkor lehetdséget is biztositott, hogy a 2009-
ben elfogadott lisszaboni szerzOdésben atalakitasra keriilt kozos kiil- és biztonsagpolitikai
eszkozoket €s a stratégiai iranyelveket az EU a gyakorlatban is alkalmazhassa. Ugyanakkor,
mar a kezdeti szakaszban jelentkezett az a probléma, hogy minden atalakités ellenére, a korabbi

szomszédsagpolitikai metédusok domindljak az 0j intézményi struktirakat is.>* Az intézményi
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eszkozrendszert nem lebecsiilve, azonban a valddi problémat két, egymadssal szorosan
Osszefiiggd politikai dilemma sulyossaga jelentette, egy rovidtava és egy atfogd kérdés.
Rovidtavon az unios vezetdknek donteniiik kellett, miszerint melyik oldalra alljon az EU az
egyes déli szomszédoknal lezajlo krizisekben: a tiinteték, vagy az autoriter rezsimek oldalara.>>
Lehet-e tovabba egységes, az egész térségre kiterjedd allaspontot képviselni, vagy pedig
orszagonként kiillonb6zd valaszokat lehet és kell adni a politikai atmenetekre, fliggden az adott
arab allam sajatossagaira ¢€s a hozza fiz6d6 eurdpai geopolitikai érdekekre? Hogyan lehet
tovabba kezelni azt a jelenséget, hogy a huszonkét arab allambol minddssze hatban kertilt sor

jelentds tarsadalmi elégedetlenségre, a tobbiben pedig ,,csendes tavaszt” lathattunk lezajlani?>>°

5.3.2 Az EU és az arab tavasz

Az EU a2010-es évtized els6 felében némi kezdeti kivarast kovetden a demokratikus atalakulas
mellett foglalt allast és tobb unios tagallam vezetdsége is ambicidzus szomszédsagpolitikai
terveket fogalmazott meg a kozel-keleti viszonyok atalakitasa érdekében. Ezek az elképzelések
egy ,.kozel-keleti Marshall Terv” kezdeményezésében jelentek meg, az anyagi segitségnyu;jtas
mellett a kereskedelmi korlatozasok lebontdsdval egy nagyaranyu gazdasagi integracid
valosulhatott volna meg a politikai dtalakulas tamogatasa érdekében.>’ A vézlatos nagyszabast
tervekkel parhuzamosan, az EU szdmadra rendelkezésre allo kiilpolitikai eszkdzok lehetdségein
beliil maradva, de ugyancsak a kezdeti idealista megkozelités jegyében, a déli szomszédsag
orszagaiban zajl6 forradalmakra véalaszul, 2011 marciusaban és majusaban az Europai Bizottsag
az Eurdpai Szomszédsagpolitika teljes megreformalasat helyezte kilatisba.’*® Az 1ij stratégia
alaplogikdja a ,,tobbet-tobbért” elve lett, azaz a demokratizacié és a fenntarthatd gazdasagi
novekedés iranyaba tett 1épésekért cserébe az EU a 1épésekkel aranyosan nagyobb mennyiségii
anyagi tamogatast biztositott volna.

Osszességében azonban latni kell, hogy az EU kezdeti elképzelései a kozel-keleti
berendezkedések datalakitasara vonatkozdéan meghitsultak, az események tobb orszagban
kicsusztak a reformokért tiintetok kezébdl, Sziria és Libia polgarhabortiba sodrodott, par éves
hiatust kdvetden Egyiptomban is a kordbbi autoriter rezsim erdsitette meg hatalmat. Az EU
nem tudott €s nem is kivant az erdszak feltartoztatasa és a békés demokratikus atmenet
érdekében megfelelden kemény erdt felmutatni a polgarhaboras orszagokban. A kozel-keleti

rezsimek szamdara azonban éppen a (katonai) biztonsag teriiletén volt sziikséges a tdamogatas,
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nem egyéb ,,puha” teriileteken. Eppen ezért volt aggaszté az Amerikai Egyesiilt Allamok
hattérbeszorulasa, illetve igy nyert teret Irdn, majd késébb az Oroszorszagi Foderacid, amelyek
képesek ¢€s hajlandoak voltak katonai tdAmogatast nyudjtani Szirianak. Az EU a hianyossagaibol
kovetkezéen nem volt képes hatékony kozvetitdként fellépni a korabbi autoriter politikai elit és
a tlintetOk kozott a polgarhaboruba nem sodrdédoé allamokban sem. Ehhez az EU éltal a déli
szomszédsag allamai szdmara rendelkezésre bocsajtott, feltételekhez kotott politikai és az
anyagi tdimogatas sem volt elégséges barmifajta szamottevo politikai befolyas elérésére.

Az arab tavaszt kovetd els0 Ot €v unids szomszédsagpolitikajat értékelhetjiik
kudarcként, azonban hosszu tavon célszerlibb tanulasi és 4talakuldsi folyamatként tekinteni ra,
célkitlizésekhez. A 2011-es szomszédsagpolitikai reformok fontos alapértékeket fektettek le,
még akkor is, ha ahogy jeleztem egy tulzéan ambiciozus szerepet szantak az EU-nak és nem
megfelelden értékelték a Kozel-Keleten lezajlo tarsadalmi és politikai folyamatokat. A
valtozasok tdmogatdsa céljabol lefektetett értékkdzpont, ugyanakkor pragmatikus
megkdzelitést vegyito ,,tobbet tobbért” elv fennmaradt. Az elkdtelezédés a mély demokratikus
atmenet, azaz a stabil intézményrendszer kiépitésének tamogatdsa és a civil tarsadalom
megerdsitése mellett megmaradtak, azonban redlis alapokra keriilt, a ,tarsadalmi
ellenalloképesség” attributuma koré szervezddott.”> A kudarcélmény, azaz az arab allamokban
lezajlo tragikus polgarhdboruk és az autoriter visszarendezddés (szemben a kilencvenes évek
sikeres ¢és tartdos kelet-kozép-eurdpai demokratikus atmeneteivel) fontos tapasztalattal
szolgaltak az unids intézmények és dontéshozoik szamara. Ez a doktrinalis megkozelitésben
bekdvetkezé valtozas mar az EUGS elfogadasat megelézéen, 2014-2015 kozott elkezdddstt. >
Az unids szomszédsagpolitika feliilvizsgalata sordn tanulsagként szolgalt a megéallapitas, hogy
az EU Altal felajanlott szabadkereskedelmi tarsulas nem vonzo ajanlat a kozel-keleti orszagok
szamara.’®! A regiondlis integracid szorgalmazasa az EU és elddszervezeteinek egyik
legfontosabb intézményesitett politikai eszkdze, azonban, szemben a kdzép-eurdpai régioval, a
kozel-keleti viszonyokban ez nem volt elsddleges fontossagu. Visszatérd probléma az EU
kiilpolitikai gyakorlataban, hogy belsd, eurdpai mintakat kivan lemésolni és alkalmazni olyan
orszagokra és régiokra, amelyek mas logika szerint mitkodnek.>%

A tanulsagok lesziirését kovetden az Unid egy rovid tava, ambicidiban limitalt,

realisztikus, azaz a képességek és célkitiizések egyensulyan alapulo, tovabba az Unid érdekeit

5% Europai Kiiliigyi Szolgalat 2016: 25
360 BREMBERG 2016: 433

361 DESSE 2017: 22

62 REMEK 2017: 24

198



¢s értékeit egyszerre képviseld szomszédsagpolitikai stratégia felé mozdult el. A feliilvizsgélati
folyamat soran az EU intézményrendszereinek vezetdi felismerték, hogy nem lehetséges a
feliilrdl lefelé logika mentén hatni a kozel-keleti atalakuldsokra €s stabilizalni a régiot, hanem
a legalapvetobb tarsadalmi elemekbdl kell ¢épitkezni alulrol felfelé. A  fokozatos
hangsulyeltolodas fokuszaba a demokraciaépités €s fenntarthatd gazdasagi fejlodést atfogva, de
semmiképpen sem helyette, igy ez a politikai entitdsok alapvetd kotdszovetének megerdsitése,
az (allami, gazdasagi és tarsadalmi) ellenalloképesség (resilience) keriilt.’®* Mivel az Eurdpai
Uni6 képesség ¢és akarat hidnyaban tovabbra sem hajland6 katonai biztonsag terén dontd
tdmogatast nyujtani a Kozel-Keleten, ezért az ellenalloképesség fejlesztése értékes
hozzajarulds. Mivel azonban nem rovid tavon érvényesiild rezsimbiztonsagot vagy
nemzetbiztonsagot tdmogatott, ezért az EU szerepe sziikségszeriien korlatozott maradt.

A 2020-as évtized elején a COVID jarvany hatasabol eredden a teljes vilag, igy az EU
1s 2020 elejétol kezdve a vilagméretii egészségligyi és gazdasagi krizis hatdsaival volt elfoglalva
¢s a Globalis Stratégia tervezett otéves, teljes feliilvizsgalata elmaradt. Ehelyett az EU 1,
kozépszinti stratégiai dokumentumot dolgozott ki, amely a Stratégiai Iranytii nevet kapta. A
2020-ban elinditott folyamat a 2021-es évben zajlott le, a tervek szerint 2022 marciusaban

keriilt volna elfogadasra a dokumentum.>®*

A Stratégiai Iranyti foként a belsd
képességfejlesztésre koncentral, az EU sajat ellenalloképességének, kiil- és biztonsagpolitikai
aktorként vald megerdsitésére, a Globélis Stratégidban kit{izott célok elérése érdekében.>®
Mindennek tiikrében egy részleges feliilvizsgalatrol beszélhetiink, amely lehet eléremutato,
azonban nem helyettesiti a koncepcionalis keret feliilvizsgalatat, vagy megerdsitését,
amennyiben az tovéabbra is véltozatlanul érvényes. A geopolitikai EU gondolatanak hivatalos
elfogadasa azt jelenti, hogy az eurdpai politikai integraci6 nem mond le arrdl, hogy
vilagpolitikai tényez6 legyen és nem mond le szomszédsagi teriileteinek befolyasolasarol a
tobbi hatalom javara. Az EU minden szinten igyekszik felvenni a versenyt a tobbi, politikai
rendszeriiket tekintve joval inkdbb monolit egységnek tekintheté hdrom allammal.
Osszességében tehat egy kétiranya folyamatot lathatunk kirajzolodni. Also szinten a
realisztikus ambicidkkal felfele hato stabilizacios aktivitdsban az arab szomszédsagban, mig
feliilrdl a geopolitikai EU kialakitasaval €s stratégiai szintli kapacitasfejlesztéssel. Mindezidaig
ez a folyamat csupdn részleges eredményeket ért el, igy a két folyamat még messze nem

talalkozott a kdzépso, cselekvési szinteken.
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Az orosz-ukran haboru jelentdés mértékben elvonta az EU figyelmét a Kozel-Keletrdl,
lathatoan meghagyva a kozvetlen hatalmi eszkdzokkel komfortosabban operald képesség és
akarat hianyaban Egyesiilt Allamoknak a térség iigyeinek kezelését. Az Eurdpai Uni6 szdmara
is elonyos lenne a stabil biztonsagi architektira kialakitasa, azonban még fontosabb a tovéabbi
eszkalacid megeldzése ¢és elkeriilése. Relevans tényezd a képességek hidnya is, mivel az
Egyesiilt Kiralysag tdvozasaval legfeljebb Franciaorszadg ¢és kisebb mértékben Olaszorszag
jatszhat komolyabb szerepet a kozel-keleti hatalmi egyensuly katonai eszkozokkel vald
fenntartdsaban. A jovo szempontjabol ugyanakkor fontos kérdés, hogy az Ukrajna timogatasa
érdekében kialakitott képességek a késébbiekben milyen mértékben lesznek bevethetéek az EU
kozel-keleti érdekeinek védelmében. A ,,geopolitikai EU” Washingtonnal hatékonyabban
fellépni képes szerepld lesz-e a Kozel-Keleten vagy éppen tovabbi tavolsag keletkezik a nyugati

blokk két f6 polusanak térséget érintd megkozelitése kozott.

5.3.3 EU-Izrael kapcsolatok

Az EU, amennyiben egy politikai entitasként tekintjiik, a vilag egyik legerdsebb nagyhatalma
lenne. Azonban az EU valtoz6é mértékben tekinthetd egységes szervezetnek, hiszen mig a
gazdasagi integracié nyoman képes a vilaggazdasagban 6nalld tengelyt alkotni, addig mint
geopolitikai aktor, nagy munka all a tagallamok elétt, hogy valoban hatékony globalis
nagyhatalomként cselekedhessen.’®® Az EU &sszetett természete nagy kihivast jelent a
szomszédsagaban talalhaté allamok, igy Izrael szdmdéra is. Az EU egyrészt meghatarozo
szerepld a Kozel-Keleten, a foldrajzi kozelség, a gazdasagi erd és a kétségtelen, ugyanakkor
valtakozé intenzitasu kiil- és biztonsagpolitikai ambiciok miatt. Ugyanakkor a legnagyobb
problémat az jelenti, hogy az EU szamos dimenzidban megosztott és nem képes egységes
hatalomként fellépni.’®” A torésvonalak hatasa és az EU megosztottsidga megsokszorozodik,

amikor kiélezett helyzet alakul ki, mint a 2023-mas Izrael-Hamasz haborti nyoman.>®3

5.3.3.1 Izrael helye az EU déli szomszédsagpolitikajaban

Az EU természetszeriileg érdekelt a déli szomszédsagat képezé Kozel-Kelet és Eszak-Afrika
stabilitasaban és az onnan érkezd kihivasok elharitasaban. Az EU nem kivan kozvetleniil
katonai eszkozokkel beavatkozni, azonban mind unids, mind tagéallami koalicios szinten erre

tobb alkalommal szilikség volt Libiaban, Sziridban ¢és Irakban, jelenleg pedig a Vords-tengeren
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sziikséges a hajozas szabadsagat biztositani a hiiszi tamadisokkal szemben.’® Az EU
stratégiaja alapvetden a szomszédsagpolitika eszkoztarara és a helyi allamok stabilizald
szerepére ¢pit, kiegésziilve a valsagkezelési és békefenntartd miiveletekkel.

E komplex geopolitikai térben Izrael sajatos poziciot foglal el. Kozel-keleti hatalomként
jelentds elrettentd képességgel, fejlett katonai és nemzetbiztonsagi kapacitasokkal rendelkezik.
Az eurdpai allamokkal fennalldo gazdasagi, technologiai egyiittmitkddése, valamint kulturélis
¢s tarsadalmi kapcsolatai kiemelkedd jelentdségliek. Izrael ugyanakkor a kozel-keleti
konfliktusok egyik allando szerepldje, amely rendkiviil megneheziti az EU szamara a
kapcsolatok gyors fejlesztését, mivel tekintettel kell lennie az Osszes tobbi kozel-keleti
partnerallammal &polt kapcsolatra, amelyek azonban ellenséges viszonyt apolnak Izraellel, és
még béke esetén is kritikusak vele szemben.

Az lzrael és az EU kozotti kapcsolatok fejlodését két kulcsfontossdgi tényezd
akadalyozza: a palesztin allamisag kérdése és az izraeli kiil- és biztonsagpolitika karaktere. A
palesztin kérdésben az EU tagallamai egységesen a kétallami megoldas mellett foglalnak allast,
bar eltérd mértékben toleraljak az 1949-es tlizsziineti vonalaktol valo izraeli eltéréseket. Az
unids intézmények a ciszjordaniai telepesmozgalom miatt kiilonbozo korlatozo intézkedéseket
vezettek be, és az EU-Izrael Tarsulasi Tanacs mitkodése is sziinetel.>”°

Az izraeli kiil- és biztonsagpolitika altalaban véve is komoly kihivast jelent az EU
szamara, tekintettel annak a katonai er6t eldtérbe helyezo jellegére. Az EU allamainak donto
tobbsége, bar hangstlyozzdk a zsidd allam onvédelemhez vald jogat a 2023. oktober 7-i
Hamasz terrortimadast kovetden, ugyanakkor komoly szerepet nem képesek jatszani a
konfliktus megoldasaban, leginkabb tlizsziinetre felszolitod és aggodo nyilatkozatok kiadasaban
meriil ki a szerepiik.”’”! Mindekozben az Amerikai Egyesiilt Allamok repiilégépanyahajokat
sorakoztat fel és regionalis koalicidt szervezett, [zrael pedig a katonai miiveletek nyoman szinte
teljes mértékben atalakitotta at biztonsagi kornyezetét, figyelmen kiviil hagyva az EU realitastol
elrugaszkodott és gyakorlati hatassal nem bir¢ allasfoglalasait.

Osszességében tehdt, bar az Izrael és az EU kozotti egyiittmiikddés szilard alapokon
nyugszik, azonban az izraeli-palesztin konfliktus és az izraeli-irdni proxihaborti egyre
komolyabb kihivast jelent a briisszeli intézmények szamara. Mindez azért is kedvezdtlen, mivel
igy az EU nem képes kihaszndlni az Izraelben, mint ellensilyoz6 hatalomban rejld

lehetdségeket, amely helyes térségi politika mellett hozzajarulhat a stabilitashoz, elrettentheti a
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revizionista eroket, ugyanakkor nem képes hegemodn hatalomma valni és az EU-ra biztonsagi

fenyegetést jelenteni.

5.3.3.2 Az EU szerepe Izrael biztonsagi kornyezetében

Izrael a Kozel-Kelet szerves része, azonban politikai, gazdasagi, kulturalis és torténelmi
tényezOk szorosan kotik Eurdpdhoz is. A kilencvenes €s kétezres években a palesztinokkal
folytatott béketargyaldsok idején az EU még rendkiviil pozitivan allt hozza Izraelhez, a
kapcsolatok a kolcsonos érdekekre alapozva gyorsan fejlédtek. Komolyan felmeriilt az izraeli
tagsag az EU-ban, vagy minimum egy kiilonleges tarsuldsi statusz, amelyet a zsid6 és a
létrehozandd palesztin allam kozdsen nyertek volna el, gyakorlatilag a békéért adott
jutalomként.>’? Izrael szdmara egy fukuyamai ,torténelem vége” allapotban idealis partner
lenne az EU, amely minden gazdasagi, tudomanyos ¢és kulturalis igényét kielégithetné.

A valésag azonban az, hogy az elmult huszondt évben a katonai biztonsag, azaz a
katonai dimenzid fontossaga jelentdsen felértékelddott Izrael szamara is. Valojaban, 2025-bdl
visszatekintve fogalmazhatunk ugy is, hogy egy atmeneti idészak kivételével soha nem is tiint
el, ahogy a katonai biztonsag volt az elsddleges szempont a zsido allam fiiggetlenségét
megeldzden is egészen az unipoldris vildgrend fénykorat jelentd kilencvenes évekig, ugy
minimum a masodik intifada kezdetével, majd az arab tavasz és az irani tengely fenyegetésének
feler6sodésével ez az alapallapot tért vissza. Ez a tény magyardzza, hogy miért futott zatonyra
az lzrael ¢és az EU kozotti stratégiai egyiittmiikodésre vonatkozo kisérlet. Izrael, akarva-
akaratlan, az EU szempontjabdl tul sok konfliktus gocpontja és katalizatora. Az EU azonban
Izraellel szemben rendkiviil kritikus, mikozben azt, amire a legnagyobb sziiksége van, a
létfenyegetésekkel szembeni kozvetlen és kozvetett védelmet nem képes megadni és az
Amerikai Egyesiilt Allamok nem is engedné beleszolni ilyen kérdésekbe.

Ez nem jelenti azt, hogy az EU irrelevans lenne Izrael szamara, éppen ellenkezdleg.
Gazdasagi, technoldgiai és tudomanyos értelemben rendkiviil fontos partnerségrél van szo,
amely nélkiil a zsid6 allam regionalis hatalmi statusza is veszélybe keriilhet hossztavon.
Egyrészt az EU Izrael legnagyobb kereskedelmi partnere, amelynek az alapja a 2000-ben alairt
EU-Izrael Tarsulasi Szerzédés.’’> A kereskedelmi kapcsolatok mellett a tudomanyos
egylittmiikddés, kiilonosen a Horizon 2020 keretében vald részvétel kiemelt jelentdségli 1zrael

szamara.’™ Olyannyira jelentds a kutatasi és fejlesztési egyiittmiikddés, hogy Izrael hajland6
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volt sajat szempontjabdl csorbitani szuverenitdsat és beleegyezni a ciszjordéaniai, goldn-fennsiki
és kelet-jeruzsalemi intézményei kizardsaba a programbol.>”®

Az EU-val szembeallitva az Amerikai Egyesiilt Allamok kevésbé kritikus és kozvetlen
katonai tamogatast és segitséget nyujt, tovabba kozvetve stabilizdlja a Kozel-Keletet és
elrettenti Irant és tengelyét, ami Izrael szdmara elényds biztonsagi kdrnyezetet teremt. Ennél is
tovabbmenve, az EU déli szomszédsagdnak magasztos ambicidi, a hatékony eszkdzok
hianyaban nagyrészt kudarcot vallottak a Kozel-Keleten és Eszak-Afrikdban. Ezzel szemben az
Amerikai Egyesiilt Allamok aktivan erdfeszitéseket tesz a regionalis biztonsagi architektiira
létrehozasa érdekében, kozvetit Izrael és arab partnerei kozott. Osszefoglalva, bar az EU
tagallamaival fontos Izrael szdmara az egyiittmiikodés, az Unid, mint globalis nagyhatalom-
aspirans nem értelmezhetd jelenleg és nem tudja megadni, amire Izraelnek sziiksége van,
ellenben kritizalja Izraelt, igy a stratégiai egyiittmiikodés a biztonsag dimenzidjaban a jelenlegi

koriilmények kdzott minden irdnybdl kudarcra van itélve.

5.4 Kinai Népkoztarsasag

A Kinai Népkoztarsasag az elobbiekben targyalt hdrom hatalomhoz képest a legkisebb
mértékben rendelkezik kozvetlen befolyassal a Kozel-Kelet allamaiban. Peking szempontjabol
négy kiemelt érdek 1étezik. Egyrészt a nyugati dominancia megel6zése, masrészt egy muszlim
hegemon hatalom felemelkedésének megakadalyozasa, a szénhidrogénimportjanak biztositasa,
tovabba az Egy Ovezet, Egy Ut Kezdeményezés ernyGje alatt Osszefoglalhato kinai
elképzelések ¢€s stratégiai érdekek. A négy érdek kiegészitd szerepet jatszik, a legfobb kérdeés,
hogy lesz-e Kindnak elegendd eréforrasa ezeket az ambiciozus terveket megvaldsitani, vagy
pedig sokadrangu szerepbe szorul a Kozel-Keleten. Az elsd kettd szempont kapcsan hasonld
érdekekkel rendelkezik, mint az Oroszorszagi Foderacio, azzal a kiilonbséggel, hogy Kinanak

nem all rendelkezésére olyan katonai hatalom, amellyel kdzel-keleti érdekeit érvényesithetné.

5.4.1 A Kinai Népkoztarsasag Kozel-Kelet stratégiaja

A globalis eréviszonyok szempontjabol Kina érdeke, hogy a térség szerepldi kiegyenstlyozott
viszonyt dpoljanak a kiils6 hatalmakkal és ne egyértelmiien Washington felé kotelezddjenek el.
Amennyire csak lehet, igyekszik egy olyan hatalmi egyensulyi rendszer kialakitdsaban
egyiittmiikodni a kozel-keleti allamokkal, amelyben nem a nyugati érdekeket kiszolgalo

biztonsagi architektura dominalja a régiot.>’®
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A stratégia keretében Pekingnek egyszerre érdeke erdsiteni az egylittmiikodést Rijaddal
¢s megakadalyozni, hogy egy ,,kozel-keleti NATO”, azaz egy erds amerikai vezetésii regionalis
biztonsagi architektira emelkedjen ki az Amerikai Egyesiilt Allamok vezetésével. Kina masik
eszkoze az Irannal &polt aszimmetrikus viszony, amely egyszerre szolgalja gazdasagi érdekeit
¢s Teherdn megerdsitését, hogy a kozel-keleti regiondlis hatalmi egyensuly ne amerikai
dominancia, hanem a hatalmi egyenstly mechanikéi alapjan mitkddhessen. Fontos eleme volt
fesziiltségek csokkentése és a Kindnak kedvezd regiondlis biztonsagi architektira iranydba
mutatott.

Peking szempontjabdl ugyanakkor a Kdozel-Kelet jelentésége kozvetlen biztonsaga
szempontjabol az Oroszorszagi Foderacidhoz hasonléan masodlagos. Mig Moszkva szamara a
posztszovjet térség, addig Kina szdmara a Dél-kinai-tenger medencéje és a Japan-tenger a {6
konfliktusdvezet, ahonnan az Amerikai Egyesiilt Allamok és szovetségeseinek bekeritettségét
érzékeli. A vizsgalt kozel-keleti régi6 nem hataros Kinaval, Kozép-Azsia allamai azok,
amelyek kozvetithetnek barmilyen negativ hatast. Mindez azt jelenti, hogy bar Kinanak érdeke
Iran megerdsitése, kiilondsen a 2024-ben elszenvedett szamos vereségét kdvetden, anyagi
kockézatokat a maga is nehézségekkel kiizd6 Kina nem vallal, és mikdzben a szénhidrogéneket
nyomott aron tovabbra is beszerzi Irantdl, tovabba felvevipiacként hasznalja, azonban a beigért
szazmilliard dollarokra riigd beruhazasok nem valédsultak meg.>”’

Hasonloan tehat az Oroszorszagi Foderacidhoz, Kina a hatalmi egyensuly és egy
megosztott hatalmi renden alapuld biztonsagi architekturdban érdekelt a Kozel-Keleten. A
kozel-keleti biztonsagi architektura felépitésére vonatkozo elképzeléseit, ebben hangsilyosan
az unilateralizmus elitélését és a multilateralizmus tdmogatasat, mind a régidban, mind
kozvetve globalisan, 6sszhangban az Amerikai Egyesiilt Allamokkal folyd versengésével,
2022-ben Wang Yi kiiliigyminiszter egyértelmiien megfogalmazta.’’® Ennek befolyasolasara
minden szereplonél kevesebb Kozel-Keleten bevethetd katonai ereje van, azonban gazdasagi
eszkozei elméletileg meglehetnek arra, hogy a jovoben Washington mellett a masodik
legfontosabb szerepld legyen a térségben. Mindez azonban a gyakorlatban mindeddig nem
valosult még meg, a koronavirus jarvany pedig tobb éves kényszersziinetet jelentett Kina
korabbi nemzetkozi aktivitdsdnak erésddésében.

A koolajimport tekintetében Kina egyensulyozé politikat folytat a kozel-keleti

regiondlis hatalmi harcban, egyszerre vasarol nagymennyiségii kdolajat Irantol és Szaud-
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Arabiatol.>” Kérdéses, hogy ez az el nem kotelezddés meddig tarthaté fent, azonban mindeddig
az lathat6, hogy a kedvezd gazdasagi kapcsolatok érdekében a Perzsa-6bol két oldalan allo
orszagok képesek eltekinteni a tagabb regionalis osszefiiggésektdl. Az Egy Ovezet, Egy Ut
Kezdeményezés keretében Kina biztositani kivanja egyrészt a megfeleld infrastrukturalis
halézatot mind a kozel-keleti piacokra, mind az azon tuli teriiletekre, igy Eurdpaba is. A
kezdeményezés tengeri és szarazfoldi aga emellett jelentds beruhazéasi és tokekihelyezési
lehetdséget biztosit Peking szdmara. Az elképzelések azonban eldfeltételezik a kedvezo
biztonsagi kornyezetet, amely, mint a fentiekbdl egyértelmiien lathato, a Kozel-Keleten nem
adottak. Kina szamos, hierarchikusan felosztott egyiittmiikddési megallapodast irt ala kozel-
keleti allamokkal a beruhdzasi, kereskedelmi €s tudomanyos egylittmiikodés terén, kiilondsen
Irannal, az Obodl-menti arab allamokkal és Izraellel.’®® Egyelére nem beszélhetiink olyan
kozvetlen befolyasrol, mint amilyennel az Amerikai Egyesiilt Allamok vagy az Oroszorszagi
Foderacio rendelkezik, Kindnak pedig nem is all érdekében, hogy erdforrasait lekdssék olyan
konfliktusok, amelyeknek évtizedek ota nem lathatd, hogy vége szakadna. A beruhdzasainak
elérehaladésa egyre inkabb megkoveteli a befektetéseinek fizikai védelmét, igy Kina valasztas
elé keriil. Vagy megelégszik azzal, hogy a Kozel-Keleten egy masodlagos lizleti partner legyen,
vagy pedig a biztonsagi szektorbol is eréforrasokat kell a térségbe atcsoportositania, ellenallast
kivaltva mind a nagyhatalmak, mind a regionalis szereplok részérdl. 2025-ben nem lathato,
hogy ezzel kapcsolatban dontés sziiletett volna kinai részrél, a dilemma kimenetele azonban
mindenképpen alapvetden meghatarozza majd minden szerepld hatalmi kalkuléacioit a térséggel

kapcsolatban.

5.4.2 Izrael kapcsolatai a Kinai Népkoztarsasaggal

A Kinai Népkoztarsasag kozvetlen biztonsagi fenyegetést nem jelent a zsido allamra, csapatai
nincsenek jelen a Kozel-Keleten. Ugyanakkor, mint bemutattam Izrael rendkiviil szoros
kapcsolatot apol az Amerikai Egyesiilt Allamokkal, amely globalis hatalmi versengésben all a
Kinai Népkoztarsasaggal. A nemzetkozi rend regionalis kivetiiléseként tehat Izraelnek is
megfeleld modon kell viszonyulnia a felemelkedd &zsiai hatalomhoz ¢és kiilpolitikai
lehetdségeit meghatarozza mind a Washingtonhoz fiiz6tt viszonya, mind a kinai Kozel-Kelet
politika. Az alabbiakban az izraeli-kinai kapcsolatok két f6 aspektusat vizsgalom, a gazdasagi
¢és technologiai kapcsolatok fejlesztésére iranyul6 kisérletet és a kinai regionalis politika hatasat

az izraeli biztonsagi kornyezetre.
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5.4.2.1 Izrael gazdasagi diverzifikdcios kisérlete

Az izraeli-kinai kapcsolatok korabbi gyors fejlédése elétt Peking 2013-ban meghirdetett Egy
Ovezet, Egy Ut Kezdeményezés nyitotta meg az utat, amelyben Izraelnek, mint harom
kontinens taldlkozasanal fekvd orszagnak fontos szerepe lett volna, mint logisztikai kézpont.
Izrael jelentdsége kiilondsen az Indiai 6ceant a Foldkozi tengerrel 6sszekotd korridor keretében
kiépitendd szallitasi infrastruktira miatt jelentés Kina szdméra. Emellett a Kinai
Népkoztarsasag érdekelt volt az izraeli technologia becsatorndzasaba a Digitalis Selyemut
Kezdeményezés keretében. Izraeli oldalon a Netanjahu kormanyok nyitottan fogadtak a kinai
kapcsolatok fejlesztését, amelyeket kotottségektdl mentes iizleti szerzddéseknek tartottak,
eldsegitendd Izrael modernizacigjat és fejlodését. A kapcsolatok fejlddésénél tekintetbe kell
venni, hogy bar Izrael egy jomodu orszagnak tekinthetd, konnyedén szereznek forrasokat a
piacokrol a cégek, kiilondsen a technologiai startupok, azonban a nagy infrastrukturalis
beruhdzéasokhoz sziikséges sok milliard dollaros beruhazasokra, mint vastt, kikoto és repiilétér
¢épités, nehezen teremti eld a forrdsokat az izraeli allam, amely igyekszik az eladosodast
alacsonyan tartani. Ezért is tlint kedvezOonek a kinai befektetok érdeklodése, akik a maguk
koltségére épitették volna fel az Izrael altal amugy is tervezett 1étesitményeket. A technologiai
egylttmitkdés melletti érv ugyancsak a tobbletforrasok bevonzasa volt a tudésintenziv izraeli
iparba, nagyobb haszonnal, mint amit a nyugati cégek fizettek volna ugyanazért a
technologidért vagy kutatasért. A Netanjahu kormany atfogo célja ezzel az izraeli gazdasag
diverzifikaldsa volt, a nyugati kapcsolatok viszonylagos lazitdsa azaltal, hogy fejleszti
kapcsolatait a gyorsan fejlddd 4zsiai hatalmakkal, koztiik kiemelten Kindval.

A fizikai infrastruktara tekintetében Kina komoly befektetéseket eszk6zolt a Haifai
Kikoto és az Ashdodi Kikotd termindljainak fejlesztésével. Emellett Kina valosithatta meg a
haifai alagutépitést. A probléma ezekkel a beruhazasokkal, hogy a kikotdk az amerikai
haditengerészet altal hasznalt allomasok, amelyek igy felvetik a kinai kémkedés fenyegetését,
mind az amerikai er6k mozgasa és jellege, mind altaliban a Kelet-Mediterraneum iranyaban.’8!
Az amerikaiak félelme az volt, hogy végsd soron a gyorsan fejlodd izraeli-kinai kapcsolatok
meggyengitik Izrael elkotelez6dését a nyugati blokk mellett és eldretolt bazisként szolgéalhat
Kina globalis ambicidi szamara.’®> A technoldgiai egyiittmiikddés ugyancsak komoly
veszélyeket rejtett, hiszen az izraeli tudomanyos megoldasok segithetik Kindt abban, hogy a
globalis hatalmi versenyben jobb pozicidkat szerezzen az Amerikai Egyesiilt Allamokkal

szemben. Washington félelme abbol a jol dokumentalt kinai gyakorlatbdl ered, hogy az
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importalt technoldgiai megoldasokat a kinai fél visszafejti és a szellemi tulajdont a
megegyezéstdl eltéréd modon tovabbi anyagi ellentételezés nélkiil felhasznalja valamint a hazai
katonai fejlesztésekbe épiti ezeket a kulcsfontossagu technologiakat.’®® Kiilondsen aggasztotta
az els6 Trump-kormanyzatot, hogy mikdzben Washington korldtozta a Kinaba iranyulo
technologiai exportot, addig Izrael latszolag egyediil az anyagi haszonszerzést szem el6tt tartva
adott el fejlett megoldasokat az Amerikai Egyesiilt Allamok versenytarsanak, magat
»semlegesnek™ tiintetve fel a globalis hatalmi versenyben. Az els6 Trump-kormanyzat masik
félelme az volt, hogy amerikai katonai technolédgia érkezhet kozvetett médon Kindba az izraeli-
kinai védelmi ipari egyiittmiikddésen keresztiil, amelynek Washington ellentmondéast nem
tiirden vetett végett, mar a kényesebb civil egyiittmiikodés megfékezése eldtt. 34

Az Amerikai Egyesiilt Allamok valasza fokozatosan valt egyre komolyabba, kezdetben
Dan Shapiro amerikai nagykdvet jelezte fenntartasait a Netanjahu kormanynak.’> Ezt kdvetden
John Bolton nemzetbiztonsagi fotanacsadé adott egyértelmii figyelmeztetést Izrael szdmara.>%
Izraclnek meg kellett értenie, hogy annak ellenére, hogy Kina messze helyezkedik el és
kozvetlen katonai fenyegetést nem jelent Izraelre nézve, azonban egyre inkabb negativ
kimenetelii jatszmaba kezd a zsid6 allam, mert amennyit gazdasagi értelemben nyer a Kindval
folytatott iizleteken, annak tobbszorosét veszitheti el a biztonsag és stratégiai kooperacio
teriiletén az Amerikai Egyesiilt Allamokkal. Az izraeli belsé hangok hosszu ideje kritizaltak a
kinai tokével érkez6 nemzetbiztonsagi kockazatokat, azonban a végso 16kést az Amerikai
Egyesiilt Allamok nyilt fenyegetése adta meg, hogy elegendé érvvel rendelkezzenek a fejlédd
kapcsolatokat kritizald izraeli hangok, akik foként a biztonsagi szektorbol keriiltek ki. Az
izraeliek vélasza az amerikai fél altal kovetelt nemzetbiztonsagi ellenérzé mechanizmusok
bevezetése volt, amelyek képesek megfékezni a gyorsan és szinte ellendrzés nélkiil boviilo,
stratégiai veszélyeket hordozo izraeli-kinai gazdasagi kapcsolatokat.’®” A kapcsolatok
fejlodésében kényszerli akadalyt jelentett a COVID jarvany, amely kiilonosen Kinat rendkiviili
mértékben sujtotta és globalis ambicidi eléremozditasat is sziineteltette. A kinai fél a pandémiéat
kovetd nyitas idejében mar teljes mértékben érzékelve az izraeli kiilgazdasagi stratégia
megvaltozasat a biztonsagpolitikai szempontok nyomadsa alatt, felhagyott a kapcsolatok

fejlesztésével €s mas partnerek felé forditotta figyelmét.
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5.4.2.2 A kinai és izraeli kiil- és biztonsagpolitika osszeférhetetlensége

Az izraeli diverzifikacios kisérlet a nemzetbiztonsadgi megfontolasok miatt kudarcot vallott,
azonban a gazdasagi kapcsolatok nem sziintek meg, hanem egy erdsen Kinanak kedvezd
kereskedelmi relacié alakult ki.’®® A biztonsagpolitika terén azonban, ahogy Izrael stratégiai
jelentdsége leértekelddott Peking szamara, gy ndtt Kina befolyasa és tdimogatasa mind Izrael
ellenfelei, mind a biztonsagi architektiraban kulcsfontossagu partnerei korében. A problémat
két elemre bontom szét. Az elsé az Iran és tengelyének kinai tAmogatasa, a masodik az Obol-
menti arab allamokra, valamint Egyiptomra gyakorolt hatds. Mindkét alkérdés esetében a f6
szempont, hogy a Kinai Népkoztarsasag olyan egylittmiikodéseket igyekszik kialakitani,
amelyek kozvetlenill vagy kozvetve eldnydsebb pozicidhoz juttatjdk az Amerikai Egyesiilt
Allamokkal szemben folyd hatalmi versengésben és igy képesek megvaltoztatni a fennall6
globalis hatalmi rendet, amely azonban szembemegy Washington kozel-keleti elképzeléseivel
¢s a multipolaritas irdnyaba viszi a kozel-keleti régiot.

Izrael szempontjabdl a legfontosabb szempont a Kinai Népkoztarsasag Kozel-Kelet
politikdjdban is az Irannak nyujtott jelentds mértéksi, foként gazdasagi és diplomaciai
tamogatas. Peking és Teheran kapcsolata a kolcsonds elényokon alapszik, tovabba a kozos
hangsulyozni, hogy a kinai fél igéretei gyakran késleltetve valosulnak meg, ha egyaltalan
megvaldsulnak, igy volt ez a Teheran ¢és Peking kozott megkotott 400 milliard dollaros
befektetési csomagrol szold megallapodas esetén.’”® Kina azonban az irani kéolaj és foldgaz
elsddleges felvasarlojaként megbizhaté modon latja el a perzsa allamot anyagi javakkal.>' A
diplomaciai dimenzioban Kina tartézkodik Irdn barmilyen regionalis befolydsszerzésre
iranyul6 politikajanak kritizalasatol, amit Izrael elvar minden partnerétél. A legstlyosabb
probléma Izrael szempontjabol az irani nukledris programmal szembeni szankciok lebomlasa,
amelybdl ugyan a Trump-kormanyzat JCPOA megallapodasokbol valo kilépésével nyilt meg
az Ut, azonban Kindnak nem prioritas kiilpolitikai kdltségeket vallalni az irdni nuklearis
program megallitdsa érdekében, amig a tobbi partner nem tud megegyezni a kovetendd utrol.
Eppen ellenkezbleg, Kina szamara elényds a szankcids rezsim lebontasa és igy a nagyobb
szabadsag az Irannal apolt kapcsolat fejlesztésében, kiillondsen a szénhidrogénimport teriiletén.
Ugyanakkor levezethetd, hogy amint az Oroszorszagi Foderacionak sem all érdekében déli

szomszédjanak atomfegyverekhez jutdsa, ugy Kina sem kivanja, hogy az irdni nukledris
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program sikere nyoman egy kontrolalhatatlan proliferacios folyamat induljon be a Kozel-
Keleten. Ugyanakkor Kina szempontjabol, amelyet dél-délnyugatrdl is szdmos nukleéris
hatalom vesz korbe, ez kisebb jelentdségii kérdés. Ezzel osszefliggésben meg kell emliteni a
kinai kiilpolitika stlyosan Izrael-ellenes fordulatat a 2023. oktober 7-1 Haméasz terrortdmadast
kovetden, amely az orosz példahoz hasonldan helyezkedett palesztin-parti, ha nem éppen
Hamasz-parti  allaspontra, féként megint csak az Amerikai Egyesiilt Allamok
,hegemonisztikus” politikajanak kritizalasara hasznalva fel a habortt és Izrael elitélését.>*>

A masodik teriilet a Kinai Népkoztarsasag és az Obdl-menti arab allamok kozotti
egylittmiikddés, amely alddssa az amerikai biztonsagi architektira létrejottét és igy kozvetve
degradalja Izrael biztonsagi kornyezetét. A szunnita arab allamok, ahogy az Oroszorszagi
Foderacidval apolt kapcsolatoknal is kifejtettem, igyekeznek diverzifikalni kapcsolataikat a
lehetd legnagyobb haszon érdekében. A Kinai Népkoztarsasag rendkiviil érdekelt a stabil kdolaj
és foldgazellatasaban, ebbdl eredden természetes, hogy az Obol-menti allamokkal jo
kapcsolatokra torekszik. Hozzajarul a regionalis kiegyezési folyamathoz is, hiszen érdeke az
energiaimportjanak zavartalan folytatasa, igy a szaudi-irani kiegyezésnek is teret adott. Ezen
keresztiil azonban, a 2019-2020-as kiilpolitikai fordulatot kovetden, kiszoritand az Amerikai
Egyesiilt Allamokat a Kozel-Keletrol, de legaldbbis meggyengitené jelenlétét a térségben.>*
Izrael szamara ez rendkiviil fenyegetd tényezd, hiszen egyrészt a zsido allam szamit a szunnita
arab allamokra az irani tengellyel szembeni kiizdelmében, ha nem is kozvetlen katonai
tamogatas képében. A masik, ezzel Osszekapcsolddo veszélyforras a térségbdl kiszorulod
amerikai katonai jelenlét lenne, amely jelenleg kozvetleniil jarul hozza Izrael katonai
védelméhez Irdnnal és szovetségeseivel szemben. A Kinai Népkoztarsasig Obdl-politikaja
tehat egyszerre fenyegeti Izraelt elszigeteléssel regiondlis partnereitdl, valamint az amerikai
védéernyd gyengiilésével. A fentieket 0sszegezve kimondhatd, hogy Izrael szempontjabol a
Kinai Népkoztarsasag kozvetleniil és kozvetve is Izrael-ellenes Kozel-Kelet politikat folytat,
amely minden tekintetben korlatozza a kapcsolatok fejlédését, sot, ellentétes oldalakra helyezi

a zsido és a kinai dllamot a globalis hatalmi harc regionalis vetiiletében.

5.5 Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete
Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete a kollektiv biztonsagi mechanizmusok, a nemzetkdzi jog és

a diplomaciai kozvetités révén a nemzetkozi béke és biztonsag fenntartdsainak mandatumaval
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mikodik. A szervezet 1945-ben létrehozott intézményi kerete az 4allamok kdozotti
konfliktusoknak a tobboldalu egyiittmiikddés és békés vitarendezés tjan torténd kezelésére
szolgal. A Kozel-Kelet és kiilondsen az Izraelt érintd konfliktusok megolddsara iranyulo
kisérletek azonban ramutatnak ennek a megkozelitésnek a korlatjaira, mivel az egymassal
szorosan Osszefliggd teriileti, vallasi és nemzeti konfliktusok rendkiviili kihivas el¢é allitottak az
ENSZ intervenciés mechanizmusainak hatékonysagat. A térség konfliktusai ramutatnak a
nemzeti szuverenitas és identitas alapvetd kérdéseit érintd, 0sszetett, tobbszereplds vitdkban az
intézményi mandatumok ¢€s az operativ kapacitas kozotti stilyos hidnyossagokra.

Az ENSZ Izraellel fenntartott kapcsolata ugyanakkor nem kizarolag negativ, hanem
mind a nemzetkozi szervezetek konfliktuskezelésében rejld lehetdségeket, mind azok korlatait
egyszerre példazza. Az 1947. november 29-1 181. ENSZ Kozgytilési Hatarozat, amely a korabbi
Brit Palesztin Mandatum teriiletét egy zsidd és egy arab allamra osztotta fel, a szervezet azon
kisérletét jelentette, hogy jogi és diplomaciai keretet teremtsen ugyanazon teriilet irant versengé
nemzeti igények rendezésére.>** A hatéarozat elfogaddsa azonban nem a konfliktus végét, hanem
annak diploméciai fazisbol haboras fazisba torténd atalakulésat jelentette, mivel az arab fél
elutasitotta a felosztasi tervet, ami az 1948-49-es arab-izraeli haboruhoz vezetett. Izrael szamara
alapvetd tanulsag volt, hogy tulélése nem ENSZ-hatarozatokon vagy nemzetkdzi garancidkon
mulott, hanem azon képességén, hogy katonailag megvédje magit az arab allamok
hadseregeivel szemben. Ez az alapvetd tapasztalat az elmult évtizedekben is meghatarozta
Izraelnek az ENSZ-szel fenntartott kapcsolatat: mig a szervezet fontos jogi és diploméciai
bemutattam, Izrael biztonsaga végsd soron sajat képességein ¢és kétoldalu kapcsolatain, nem
pedig multilateralis intézményeken mulott. Az ENSZ igy egyszerre valt az izraeli allamisag
legitimalo erejévé €s az izraeli biztonsagi politikak allandé kritikdjanak ¢és korlatozasanak

forrasava.>”’

5.5.1 Az ENSZ Izrael szempontjabdl relevans f6 hatarozatai

Az 194. szami ENSZ Kozgytlési Hatarozat (1948) és a 273. szdmu hatarozat (1949)
megteremtették az izraeli-palesztin konfliktus korai jogi kereteit. A 194. hatdrozat az 1949-es
fegyversziineti vonalakat javasolta hatarokként, egyuttal kimondva a palesztin menekiiltek

visszatéréshez vagy karpotlashoz vald jogat.>® A 273. hatarozat Izrael ENSZ-tagsagat hagyta

394 ENSZ Kozgylilés 181. sz hatarozata 1947
595 SUSSER 2017
3% ENSZ Kozgylilés 194. sz hatarozata 1948

210



jova, feltételként szabva a Brit Palesztin Mandatum felosztasarol sz616 181. hatdrozat valamint
a 194. hatarozat végrehajtasat.>” Ezek a korai hatarozatok megteremtették az ENSZ-kereteken
beliili rendezés jogi alapvetéseit, az 1949-es tlizsziineti vonalak elismerését és a menekiiltkérdés
megoldéasat, ugyanakkor Izrael tagsaganak elfogadasa legitimalta az allam 1étezését a
nemzetkdzi kdzosségben.

A 242. Biztonsagi Tanacsi Hatarozat (1967) és a 338. hatarozat (1973) a térség
konfliktuskezelésének kozponti pilléreit képezik. A 242. hatarozat a "fold a békéért" elvét
rogzitette, kimondva, hogy Izraelnek vissza kell vonulnia az 1967-es haboruban elfoglalt
teriiletekrdl egy atfogod békés rendezés keretében, amely garantalja minden allam biztonsagat
és elismert hatarok kozotti 16tét.>*® A 338. hatdrozat a jom kippuri hdbor(i utin megerdsitette a
242, hatarozat végrehajtasanak sziikségességét, egyuttal kdzvetlen targyalasokat szorgalmazva
a felek kozott.>” E hatarozatok diplomaciai referenciapontokka valtak, am szdvegiik szandékos
kétértelmlisége — kiillonosen a "teriiletekrdl" vagy "a teriiletekrdl" torténd visszavonulas
kérdésében — lehetdveé tette az eltérd értelmezéseket. Izrael szelektiven viszonyul e
dokumentumokhoz: keretként elismeri Oket, ugyanakkor vitatja értelmezésiiket ¢és
terjedelmiiket, kiilondsen a teriileti visszavonulas €s a biztonsagi garanciak kérdéseiben.

Az 1975-6s 3379. Kozgytilési Hatdrozat, amely a cionizmust a rasszizmus egy
formajaként hatrozta meg, az ENSZ és Izrael kapcsolatinak mélypontjat jelentette.”’ Ez a
hatdrozat nemcsak Izrael legitimitasat kérdodjelezte meg, hanem az egész cionista mozgalom
moralis alapjait timadta. A hatarozat elfogadasa a hideghaborts térésvonalak mentén tortént, a
szovjet blokk és a fejlodé orszagok tdmogatdsaval, mikdzben a nyugati orszagok tobbsége
ellenezte. Bar a hatdrozatot 1991-ben hatalyon kiviil helyezték, hosszii tivon megerdsitette
Izrael bizalmatlansagat az ENSZ multilateralis folyamataival szemben.®°!

A Camp David-i egyezmények (1978) és az izraeli-egyiptomi békeszerzédés (1979)
aldirdsa jelentds paradigmavaltast jelentett a kozel-keleti konfliktuskezelésben, mivel ezek a
megallapodasok az ENSZ keretein kiviil, bilateralis alapon, illetve amerikai kozvetitéssel jottek
létre. Az egyezmények sikeressége, az Egyiptom és Izrael kozotti tartos béke, ramutatott, hogy
a régid konfliktusainak hatékony megoldasara a kozvetlen targyaldsok é€s kiilsd nagyhatalmi
garancidk alternativajat nyujtjak a multilateralis diploméaciai folyamatoknak. Ez a fejlemény

tovabb mélyitette az ENSZ marginalizalodasat a kozel-keleti békefolyamatokban, ¢és
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megerdsitette azt a felfogést, hogy a szervezet inkabb normativ keretet, semmint operativ
konfliktuskezelést biztosit.

Az ENSZ Kozgytlés rendszeresen elfogad olyan hatarozatokat, amelyek elitélik Izrael
telepespolitikdjat €és a palesztin teriileteken folytatott katonai muiiveleteit, ami gyakran fokozza
Izrael diplomaciai elszigeteltségét és széles korli nemzetkozi kritikat valt ki. Izrael és az
Egyesiilt Allamok altal kiilonosen vitatottak a palesztin allamisag ENSZ-kereteken beliili
elismerésére iranyuld hatdrozatok, amelyeket Izrael a kozvetlen kétoldalu targyaldsokkal
ellentétes 1épésként értelmez, s amelyek sziikithetik diplomdciai mozgasterét.®”?> Ennek a
folyamatnak a cstcsat jelentd 2334. Biztonsagi Tanacsi Hatarozat (2016) illusztralja a szervezet
korlatait a regiondlis biztonsag garantalasa terén.®®> A korabbi, kozgytilési hatarozatokba foglalt
rendszeres kritikat a BT szintjére emelve a hatdrozat illegalisnak mindsitette az izraeli
teleplétesitéseket Ciszjordanidban, €s bar jogi értelemben egyértelmi allaspontot fogalmazott
meg, gyakorlati végrehajtasi mechanizmusokat nem tartalmazott, és nem eredményezett érdemi
valtozast. A BT miikodése megvilagitja Izrael fliggségét stratégiai szovetségesétdl, az
Egyesiilt Allamoktol. Washington kovetkezetes vétohasznalata torténelmileg megévta Izraelt
azoktol a hatarozatoktdl, amelyek katonai miveleteit, telepespolitikajat vagy biztonsagi
intézkedéseit itélték volna el. E diploméaciai pajzs nélkiil Izrael rendszeresen szembesiilne olyan
nemzetk6zi szankcidkkal, amelyek jelentdsen korldtoznak a mozgasterét és elszigetelddéshez
vezetnének. Az amerikai timogatas nem csupan diplomaciai gesztus, hanem Izrael nemzetkozi

Ugyanakkor az olyan ritka esetek, mint az Obama-kormdnyzat alatti amerikai
tartdzkodas a 2334. szamt ENSZ BT hatarozat szavazasakor, ravilagitottak Izrael diplomaciai
sebezhetdségére, amikor az amerikai tamogatds meginog. A 2016-os hatarozat, amely
illegalisnak mindsitette az izraeli telepeket, nemcsak jogi precedenst teremtett, hanem politikai
lizenetet is hordozott: még a legkodzelebbi szovetséges tdmogatisa sem garantdlt minden
koriilmények kozott, hanem az fiigg az izraeli stratégiatol és az Egyesiilt Allamok belpolitikai
fordulatait6l.°®* Ez a tapasztalat megerdsitette azt az izraeli megkdzelitést, hogy a stratégiai
autonomia fenntartdsa elsddleges prioritds, és a nemzetkdzi tamogatasra valo talzott
hagyatkozas vesz¢lyeket rejt magaban.

Osszességében az ENSZ-hatirozatok normativ keretet és nemzetkozi legitimitast

biztositanak a kozel-keleti békefolyamatok szdmara, am kozvetlen konfliktuskezelési
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eszkozként korlatozott hatékonysagot mutatnak. A hatarozatok jelentdsége abban all, hogy jogi
precedenst teremtenek, nemzetkdzi konszenzust tiikkroznek, és diplomaciai referenciapontokat
kinalnak a jovébeli targyalasokhoz. Ugyanakkor a tényleges konfliktusrendezés, amint azt a
Camp David-i folyamat, valamint az Abraham-megéllapodasok is bemutattak, jelentés részben
az ENSZ keretein kiviil, bilateralis vagy regionalis kezdeményezések révén valdsul meg, ahol
a geopolitikai realitdsok és a kozvetlen érdekek nagyobb szerepet jatszanak, mint a
multilateralis intézmények normativ elvardsai. A gyakori birdlatok ellenére maguk a
hatarozatok ritkdn korlatozzak Izrael alapvetd stratégiai dontéseit, és nem valtoztatjdk meg
jelentésen biztonsagi kalkuldcioit. Az izraeli dontéshozok tovéabbra is a nemzetbiztonsagi
¢érdekeket helyezik eldtérbe, gyakran azzal utasitva el az ENSZ-hatirozatokat, hogy azok

elfogultak és nem tiikrézik a térség politikai realitasait.

5.5.2 Izraellel szembeni kritika az ENSZ-iigynokségek részérol

Az ENSZ-hatarozatok mellett a szervezet specializalt ligynokségei is jelentds szerepet
jatszanak a kozel-keleti konfliktus nemzetkdzi percepcidjanak alakitidsaban, am miikddésiik
gyakran valtja ki Izrael és az Egyesiilt Allamok kritikajat. Az UNESCO (Egyesiilt Nemzetek
Nevelésiigyi, Tudomanyos €s Kulturalis Szervezete) esetében a vita els6sorban a kulturalis
Orokségek megnevezése €s a torténelmi narrativak koriil alakult ki. Az amerikai korméanyzat
tobbszor is kilépett a szervezetbdl, legutobb 2025 juliusaban, az "lzrael-ellenes retorika
terjesztése" és "globalista ideologia " miatt.%%> Az UNESCO izraeli és amerikai szempontbol
problematikus dontései kozé tartoznak, amelyek a jeruzsalemi és hebroni vitatott torténelmi és
kulturélis helyszineket érintik, tovabb ndvelik a fesziiltséget. Izrael é€lesen birdlja ezt a
gyakorlatot, politikailag motivalt kisérleteknek tartva dket, amelyek célja a zsidd torténelmi
igények és legitimécié alaasasa.’%

Az UNRWA (Egyesiilt Nemzetek Palesztin Menekiiltiigyi és Segélyezési Ugynoksége)
kiilonosen éles kritika targya Izrael és az Egyesiilt Allamok részérdl. Izrael biralja az UNRWA
menekiilt-definicidit és miikodési gyakorlatat, azzal érvelve, hogy ezek inkébb konzervaljak a
menekiiltstatuszt, semmint elésegitenék a letelepedést vagy integraciot. Izrael ugy véli, ezek a
1épések olyan narrativakat erdsitenek, amelyek akadalyozzék a menekiiltprobléma gyakorlati
rendezését ezzel nehezitve az izraeli-palesztin béketargyalasokat.®”” Az ENSZ Emberi Jogi

Tanacsa (UNHRC) e fesziiltségek szimbolikus terepe, amely rendszeresen allit fel
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vizsgalobizottsagokat, amelyek kizardlag izraeli katonai miiveletekre, telepespolitikdra és
feltételezett jogsértésekre Osszpontositanak. A vélt elfogultsdg szélesebb humanitarius
narrativakban is megjelenik, hiszen Izrael szerint a Tanécs aranytalanul nagy mértékben a zsido
allamot veszi célba, mikézben figyelmen kiviil hagyja a palesztin szervezetek jogsértéseit. A
tanacs 32 specialis hatarozatabol 9 szolt Izraelrél, amely dupldja a mdsodik helyezett
Sziriaénak.%® Az amerikai és izraeli kritikak szerint ez a mintdzat azt mutatja, hogy az ENSZ
specializalt ligynokségei gyakran politikai eszkdzokként funkcionalnak, semmint partatlan
szakmai testiiletekként. Erre a kritikara valaszul mind az Egyesiilt Allamok, mind Izrael az

ligynokségekbdl valo kilépéssel valaszoltak.

5.5.3 Konstruktiv biztonsagi egyiittmiikodési keretek: UNIFIL és UNDOF

Az ENSZ {iigynokségek sokat vitatott funkcidival szemben a szervezet békefenntartd és
ellendrzd tevékenységei ugyanakkor jelentdés mértékben hozzéjarultak a regiondlis stabilitas
fenntartdsahoz, és bizonyitékot szolgaltatnak arra, hogy megfelelé mandatum és forrasok
mellett a nemzetkdzi szervezet hozzé tud jarulni a konfliktusmegel6zés- és kezeléshez, még ha
hatékonysaguk pontos mértéke vitatott is.

A Sinai-félszigeten miikodé United Nations Emergency Force (UNEF) két fazisa
paradigmatikus példaja az ENSZ békefenntartas lehetoségeinek és korlatjainak. Az UNEF 1
(1956-1967) az elsé jelentds ENSZ békefenntartd misszio volt, amely a szuezi valsag utan jott
létre Izrael és Egyiptom erdinek elvalasztiasa céljabol. A misszid tobb mint egy évtizedig
sikeresen tartotta fenn a fegyversziinetet, és igy jelentdsen hozzéjarult a térség stabilitasahoz.
Az UNEF I miikodésének hirtelen befejezése 1967 majusdban, Nasszer egyiptomi elndk
kérésére, azonban ramutatott a békefenntarto erdk strukturalis sebezhetdségére: a fogadd allam
beleegyezésének visszavondsa kovetkeztében a misszid azonnal cselekvoképtelenné valt, ami
kozvetleniil hozzéjarult a hatnapos haboru kitdréséhez.

Az UNEF II (1973-1979) az 1973-as jom kippuri hdboru utan jétt 1étre, és sikeresen
segitette el az izraeli-egyiptomi békeszerzddés elOkészitését. A misszid jelentdsége abban 4llt,
hogy bizalomépitd intézkedésként miikodott a felek kozott, €s gyakorlati keretet biztositott a
katonai er6k szétvalasztashoz. Az UNEF II mandatuméanak 1979-es lejarta utdn a Sinai-
félszigetet a Camp David-i egyezmények keretében létrehozott Multinational Force and
Observers (MFO) vette at, amely ugyan nem ENSZ-misszid, de az UNEF tapasztalataira

épitkezve alakult ki, és mindmaig sikeresen miikodik.®%
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A Golan-fennsikon 1974 6ta miikodd United Nations Disengagement Observer Force
(UNDOF) az ENSZ egyik leghosszabb ideig miikodé békefenntartd misszidja. Az 1973-as
haboru utan létrehozott misszio feladata az izraeli és sziriai erok szétvalasztasa, valamint a
demilitarizalt zona ellenérzése.®'® Az UNDOF tobb mint négy évtizedes mitkddése soran
hatékonyan megakadalyozta a kozvetlen katonai Gsszecsapasokat a felek kozott, még akkor is,
amikor a sziriai polgarhaboru (2011-t8l) jelentésen megnehezitette a misszié mukodését. A
sziriai valsag soran az UNDOF kénytelen volt &tmenetileg atcsoportositani erdit €s modositani
taktikajat, am egészen 2024 végéig, az Aszad-rezsim Osszeomlasaig alapvetd funkciojat, a teljes
eszkalaciét minden ,hadjarat a héborak kozott” eljards szerinti izraeli miivelet mellett,
sikeresen fenntartotta.

A libanoni United Nations Interim Force in Lebanon (UNIFIL) 1978-as megalakuldsa
ota az ENSZ egyik legOsszetettebb békefenntartdé misszioja. Az eredetileg ideiglenes
intézkedésként tervezett UNIFIL mandatuma tobbszor modosult a valtozo biztonsagi kdrnyezet
kovetkeztében, 1étszama megkdzeliti a tizenegyezer f6t.°'! A 2006-0os masodik libanoni habort
utdn jelentdsen megerdsitett UNIFIL (ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 1701. szamu hatarozata,
2016) robusztusabb mandatumot kapott, amely lehetdvé teszi az erdszak alkalmazisat a
mandatum végrehajtisa érdekében.®'? A misszi6 sikeressége vegyes: mig hatékonyan miikddik
megfigyeldként ¢és bizalomépitd tényezOként, a Hezbollah fegyveres jelenlétének
megakadalyozasaban korlatozott eredményeket ért el, ami ramutat a békefenntartas strukturalis
korlatjaira az aszimmetrikus konfliktusok esetében.

Ezek a békefenntartd missziok Osszességében azt demonstraljadk, hogy az ENSZ
hatékonyan tud miikddni olyan teriileteken, ahol vildgos mandatummal, megfeleld
eroforrasokkal és a felek alapvetd jovahagyasaval rendelkezik. A missziok legfontosabb
hozzaadott értéke nem a konfliktusok megolddsaban, hanem azok befagyasztasdban és a
tovabbi eszkalaci6 megakadalyozéasaban rejlik. Ez a funkcid kiilondsen értékes egy olyan
régioban, ahol a fegyveres 0Osszecsapasok gyorsan regiondlis méretli konfliktussé
eszkaldlodhatnak. Ugyanakkor a missziok tapasztalatai azt is megmutatjdk, hogy a
békefenntartas hatékonysaga alapvetden fligg a politikai akarattol és a nagyhatalmak

tamogatasatol, és nem helyettesitheti a tényleges politikai parbeszédet €s rendezést.
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s rer

Az eldzbéekben targyalt elemzés alapjan egyértelmuien kirajzolodik az ENSZ kettds szerepe
Izrael biztonsagi kornyezetében: mig egyes teriileteken konstruktiv funkciokat tolt be,
Osszességében inkabb strukturalis keretként, s6t, korlatként, semmint megbizhatd biztonsagi
partnerként funkcional. Izrael hagyomanyos valasza az ENSZ jelentette kihivasra egy tobbréti
stratégia kidolgozasa volt. A szervezet vélelmezett ellenségességének kritizalasa mellett Izrael
aktivan torekszik arra, hogy az ENSZ intézményrendszerén belill mindekdzben befolyast
szerezzen, hogy beliilrél formalhassa a dontéshozatalt.’* Humanitdrius, technologiai és
kornyezetvédelmi kezdeményezései révén igyekszik ellensulyozni a kritikat, és erdsiteni
nemzetkdzi presztizsét.

Végso soron az ENSZ tovébbra is ellentmondasos, am megkeriilhetetlen elem Izrael
diplomaciai kdrnyezetében. Bar hatarozatai és iigyndkségei befolyasoljak a nemzetkozi
megitélését és a diplomaciai kapcsolatait, mindeddig alapvetdéen nem korlatoztdk Izrael
stratégiai autonomiajat, és nem irtak feliil kulcsfontossagu kétoldala kapcsolatait, kiilondsen az
Egyesiilt Allamokkal. Izrael részt vesz a szervezet munkajaban, ahol elémozdithatja céljainak
elérését, ugyanakkor figyelmen kiviil hagyja a szervezet dontéseit amikor azok nem szolgaljak
érdekeit. A békefenntartdé missziok sikeres miikodése bizonyitja, hogy megfeleld koriilmények
kozott az ENSZ konstruktiv szerepet tolthet be, am ezek a kivételek sem irjak feliil azt a
szabalyt, hogy Izrael biztonsagi stratégiaja nem alapulhat kiils6 intézmények megbizhatdsagan.
fgy az ENSZ Izrael szemszogébdl elsésorban diploméciai kornyezetként funkcional, amelyben

navigélnia kell, nem pedig partnerként, amelyre tdmaszkodni lehet.

5.6 Fejezeti osszefoglalo

A fentieket Osszefoglalva tehat a kiilsé szereplok is eltérd érdekekkel rendelkeznek azon
tulmenden, hogy ne emelkedjen ki regiondlis hegemon hatalom a Kozel-Keleten. A kiils6
hatasok, a vizsgalt négy kiils6 nagyhatalmi szerepld részérdl, nem 6nmagaban a regionalis
egyiittmiikodést zarjak ki, azonban konfliktusokhoz hozzajarulnak, mivel eltérd térségi
biztonsagi szerkezetek kialakulasat és blokkokat tamogatnak. Két kisérletet azonositottam,
amelyek a legnagyobb eséllyel rendelkeznek a hatalmi dinamikék tartéos megvaltoztatasara és
biztonsagi architektiira megteremtésére. Az elsé az amerikai tdmogatassal kialakuléban 1évo
izraeli-szaudi pilléreken, de szdmos mas allam, igy a fentiekben targyalt Egyiptom, Jordania és

az Egyesiilt Arab Emirségek részvételével kialakitandd egyiittmitkodés. A masik oldalon az
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Irdn vezette ,.ellendllas frontjanak™ megerdsodése és ezen keresztlil a hatalmi egyensuly
logikédja. A 2023-2025 kozotti események kovetkeztében jelentésen meggyengiilt az irani
blokk, azonban tovéabbra is jelentds tényezd. E két f6 keret kozott komoly, ha nem éppen
kibékithetetlen ellentét huzodik, mivel teljesen eltérd hatalmi dinamikéak kovetkeznek a két
architekttra kialakuldsa nyoman, az els6 az egyik blokk dominancidjara, mig a masik a relativ
egyensulyra épiil. Ugyanakkor a damaszkuszi politikai atalakuldssal 2024 decemberétdl
kezdédden potencialisan megerdsodott egy harmadik, Torokorszag vezetésével alakulo hatalmi
kisérlet, amely csak még fontosabba teszi az amerikai biztonsagi architektira kialakitasaban
résztvevd allamok szamara, hogy hatékonyan ellensulyozzék a két nem-arab regionalis hatalom
blokképitését. A hatalmi blokkokat az 5. tablazatban foglalom ssze.

Izrael egyediil az Amerikai Egyesiilt Allamok katonai tamogatésara szamithat az orszag
biztonsaganak megodrzése érdekében. Ez az a stratégiai relacio, amely a biztonsag minden
dimenzidjaban védohalot ad a zsido allam szdmara, és amely a rendkiviil erds tarsadalmi,
kulturdlis és vallasi alapokra épiilhet. Izraelnek elsérendii fontossagi mind a Washingtontol
érkezd kozvetlen tdmogatas, mind kozvetve, az amerikaiak hozzajarulasa az Izrael szdmara
minél inkabb kedvezd biztonsagi kornyezet kialakitasdhoz. Izrael szamara kiemelt cél a
tervezett biztonsagi architektira létrejotte, amely amerikai vezetéssel, az izraeli-szunnita arab
pillérekre épitve stabilizalhatja a Kozel-Keletet és rettentheti el és ellensulyozhatja Irant és
tengelyének fennmarado elemeit. Hangstlyozom a ,,fennmaradd” kitételt, hiszen Izrael célja
megragadni a lehetdségeket, amikor ezeket a tagszervezeteket fegyveres miveletek vagy akar
korlatozott haborik soran felmorzsolhatja, de legalabb meggyengitheti, hogy ne jelentsenek
1étfenyegetést. Izrael ugyanakkor nem kivanja feladni dontésszabadsagat még az Amerikai
Egyesiilt Allamok javara sem, mivel az orszag identitisa és biztonsagi percepcioja
megakadalyozza, hogy rabizza magat barmely kiils6 hatalomra.

Minden rendszeres nézeteltérés ellenére, amely az Amerikai Egyesiilt Allamok és Izrael
korményai kozott felmertil, legyen sz6 a palesztin-kérdésrél, egy Iran elleni tdmadasrol, vagy
kinai kapcsolatokrol, Izrael szaméra nincs alternativaja az Amerikai Egyesiilt Allamokkal apolt
stratégiai egylittmiikodésnek. Az Eurdpai Unid nem egységes ¢s nem képvisel olyan katonai
erét, se nem hajlando vallalast tenni a kozel-keleti biztonsag fenntartasa érdekében, amelyre
Izraelnek sziiksége van. Réaadasul a tagallamok eltéré politikdt képviselnek és az unids
intézményrendszer joval kevésbé megengedd a palesztin allamisag kérdésének tekintetében,
mint az Amerikai Egyesiilt Allamok. Az Oroszorszagi Foderacio és a Kinai Népkoztarsasag az

elmult években teljes mértékben szembehelyezkedtek az Amerikai Egyesiilt Allamok globalis
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partnerei is, akkor el kivanjak azokat csabitani az amerikaiakhoz fiiz6d6 viszonyukbol. Egyik
allam sem hajlando tovabba olyan regionalis rendet biztositani katonai eszkdzokkel, olyat pedig
semmiképpen, amely Izrael szdméra azonos mértékben kedvezd lenne, mint az amerikai
biztonsagi architektirara vonatkozo elképzelések. Az izraeli-palesztin konfliktusban a palesztin
parti allaspontjukat a globalis dél allamai kozotti kapcsolatok épitésére hasznaljak fel az
Amerikai Egyesiilt Allamok pozicidinak és a szabalyalapu vildgrend aldasasa érdekében.
Osszességében tehat Izrael szempontjabol nincs alternativaja az Amerikai Egyesiilt Allamokkal
apolt kapcsolatoknak és Washington regionalis terveinek eléremozditasanak, a cél egyediil az
lehet, hogy az a zsid6 allam szdmara minél kedvezdbben valdsulhasson meg a biztonsdganak
garantaldsa ¢és maximalizdlasa, a koltségminimalizalds és a mozgasszabadsag lehetd
legnagyobb mértékli megdrzésének szempontjait szem elott tartva.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok és Izrael egyiittmiikodése szamos tényez6 altal
meghatdrozott, azonban a disszertacioban alapvetdéen amellett érvelek, hogy a Kozel-Kelet
szempontjabol annak lényege az izraeli regiondlis hatalmisagdban, az abbol kovetkezd
ellensulyozé szerepben €s a biztonsagi architektara kialakitasaban rejlik. Washington globalis
a Kinai Népkoztarsasag és Oroszorszagi Foderacio altal jelentett kihivasokra tudjon fokuszalni.
A kozel-keleti instabilitds és az irani fenyegetés ellenstlyozésira az Amerikai Egyesiilt
Allamok kozel-keleti partnereinek — amerikai szempontbol — készen kell allnia. Ebben
Izraelnek kiemelt szerepe van, amelyhez az Amerikai Egyesiilt Allamok szamos tekintetben
kotddik, kolecsonods, ugyanakkor aszimmetrikus fliggdségi viszony alakult ki. Ez az dsszetett
kapcsolatrendszer egyszerre komoly eréforrds, amelyre egy stabil biztonsagi egylittmiikddés
¢épiilhet, mar-mar feltételezi azt, ugyanakkor a gyakorlatban bonyolitja is a kapcsolatot és
megakadalyozza, hogy kizarolag a redlpolitikai szamitdsok szerint torténjen az amerikai
stratégia megvalositasa. Ugyanakkor elegendd alapot biztosit ahhoz, hogy az Amerikai
Egyesiilt Allamok érdekét, a regionélis biztonsagi architektirat Izrael hathatos részvételével
valdsitsa meg, igy alapvetden meghatarozva a régid jovojét, barmilyen forgatokonyv is
valosuljon meg a kovetkezd években.

A kutatas elsé hipotézisét részben megvalaszolva, miszerint ,,a kozel-keleti hatalmi
dinamikakban azonosithatunk egy kialakuloban 1év6 regionalis biztonsagi architekturat, amely
stabilizadlo tényezOként hat a térségben, ¢és amelynek Izrael meghatdroz6 tagja”
megallapitottam, hogy az izraeli-szaudi, valamint mas arab allamokkal foly6 egyiittmiikddés
nem szakadt meg, kitartott [zrael gazai szarazfoldi hadmiivelete ellenére is. A f6 kérdés azonban

tovabbra is adott, sikeres lehet-e az amerikai vezetésii biztonsagi architektira kialakitasa
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jelentds részben Izrael szerepvallalasara alapozva, vagy az alternativ (irani, torok és orosz,
kinai) elképzelések valosulnak meg, amelyek ellentétesek a zsido6 allam érdekeivel, ezért azokat

aktivan ellensulyozna.

5. tablazat: Hatalmi blokkok a Kozel-Keleten (szerz6 sajat szerkesztése)

Regionalis A térség kozép és kis | Kiilsé tdmogatok
hatalmak hatalmai

Revizionista orszagok

., Ellendllas frontja” Irén irani proxik Oroszorszagi

(Hezbollah, Huszik, Foderacio, Kinai
Hamasz, Palesztin Népkoztarsasag
Iszlam Dzsihad, iraki

siita milicidk)

Meérsékelt ellendllas Torokorszag Katar, Sziria (?) Amerikai Egyesiilt
Allamok,
Oroszorszagi
Foderacio
Status quo orszagok Szatd-Arabia, | Egyesiilt Arab Amerikai Egyesiilt
Izrael, Emirségek, Jordania, Allamok
Egyiptom Bahrein
Proxikonfliktusok Libanon, Sziria, Irak, Jemen, palesztin tertiletek
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6. IZRAEL REGIONALIS POLITIKAJA

A zsid¢ allam kiil- és biztonsagpolitikajanak gyakorlati érvényesiilését tobb, Osszetett belso €s
kiilso tényez6 ereddjeként hatdrozhatjuk meg. Az értekezés el6z0 fejezeteiben és alfejezeteiben
harom kulcs-tényez6t azonositottam, amelyek mind az izraeli stratégiat, mind, ezen keresztiil a
kozel-keleti hatalmi rendet meghataroz6 mértékben alakitjak. Ezek a tényezok (1) a kozel-keleti
regiondlis dinamika jellege, a hatalmi blokkok k6zotti kiizdelem atfogo struktiraja (2) az izraeli
asszertiv kiil- és biztonsagpolitika, amely a Iétfenyegetésre vald fokusz és az onsegély kiemelt
szerepébdl ered, valamint (3) az Amerikai Egyesiilt Allamok szandéka a kozel-keleti partnerei
kozotti  egyiittmiikddésre épitve egy regiondlis biztonsdgi architektira kiépitésére. A
kovetkezOkben az izraeli kiil- €s biztonsagpolitikabol kovetkezd dinamikékat ismertetem,
amelyek alapjain hipotézisem szerint egy regionalis biztonsagi architektura keretében Izrael
egy biztonsagteremtd allam szerepét toltheti be, emellett korlatozhatja az eszkalacios veszElyt.
Az alabbiakban vizsgalom Izrael feltartoztatod eljarasait, biztonsag kivetitésére vald képességét
¢s fogyasztasi ,,igényeit”, valamint a biztonsagi architektura kiépitésére vonatkozd szandékot

¢és annak alternativait.

6.1 Elrettento, ellensulyozo és egyensulyozo tényezo

A harmadik fejezetben bemutatott izraeli kiil- és biztonsagpolitika rendszerszintli hatasat
Osszességében a ,.feltartd” jellemzo ald rendelem, amellyel a 1étfenyegetést jelentd allamot és
szdvetségét, azaz egy lehetséges regiondlis hegemont tartoztatja fel Izrael.*'* Ennek a szerepnek
az alatamasztasara harom viselkedésformajat mutatom be, (1) az elrettentd szerepét, (2) az
rendben. Ezek a kiil- és biztonsagpolitikai eszkozrendszereken keresztiil megvalodsitott
gyakorlatok 0sszességében alkotjak Izrael feltarto-szerepét, amely az orszag fo jelentoségét

adja és meghatarozza mind a konfliktusokban, mind az egyiittmiikdésekben betdltott szerepét.

6.1.1 Az izraeli elrettento ero

Az izraeli elrettentd szerep, mint bemutattam, egyenesen kovetkezik a hivatalos izraeli katonai
stratégiabol, amelynek elsé pontja, hogy az ellenségeket lehetdség szerint el kell rettenteni.t!®
Az elrettentésnek harom valtozata lehetséges. Az elsO, amikor az adott allam a rendelkezésére
allo katonai képességekkel jelzi, hogy rendkiviili koltségekkel jarna az ellene viselt agresszio,

a masodik, a gyakorlatra alapozott elrettentés, harmadik a szovetségesi/partnerségi rendszer
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felvonultatdsa. Az elsd tekintetben Izrael mind a nagyaranyl toborzési rendszer, a fejlett
hagyomanyos haditechnika és a vélelmezett nuklearis csapasmérd képességekre alapozva tartja
fenn elrettentd erejét. Az izraeli katonai képességek szamos eleme jol ismert ¢és
szamszerlsithetd, és nincs kétség afeldl, hogy regionalis katonai hatalomrdl van sz6. Ennek
tiikkrében redlis cél az izraeli katonai tervezés részérdl, hogy a valodi 1étfenyegetést jelentd
allamokkal szemben vivott hdborik soran a stratégiai helyzet alapveté megvaltoztatasa és a
harcolé fél teljes ,,neutralizalasa” a cél.%'® Ennek tiikrében barmelyik masik regionalis hatalom
szamara is jelentOs, ha nem éppen végzetes kockazatot jelent Izrael 1éthabortiba val6 sodrasa.

A masodik tényezOt vizsgalva Izrael korabbi hdborus sikerei, korlatozott katonai
miiveletei és nemzetbiztonsagi akcidi jelzik ellenségeinek, hogy a rendelkezésére allo
kapacitast hajlando bevetni. Mint ismertettem, a dontd gyodzelem elérését kitlizd offenziv
katonai stratégia alkalmazasa kérdésében ugyan 2006-ot kdvetden komoly kétségek meriiltek
fel, hogy erre még alkalmas-e Izrael, azonban 2023-es Gazai haboru, majd kiilondsen a
Hezbollah elleni nemzetbiztonsagi és katonai offenziva kapcsan a gyakorlatra alapozott
elrettentés hitelessége jelentdsen megerdsddott.!” Hasonld hatast ért el a 2024-es irani
tamadasokra adott két izraeli valaszcsapas, kiilonosen a 2024. oktober 25-i, amelyek
bizonyitottak, hogy Izrael képes jelentdsebb ellenéllas nélkiil célpontokat megsemmisiteni Iran
szuverén teriiletén.®'® Ismereteink szerint, melyet Benjamin Netanjahu is a Kneszetben tartott
felszolalasaban megerdsitett, Izrael csak a parcsini nuklearis kutatointézetet rongéalta meg a
csapassorozat keretében, amelynek tobbi célpontja az irdni ballisztikus rakétagyartasban
szerepet jatszo létesitmények voltak.®'® Ugyanakkor a tdbbi célpont ellen intézett
tamadashullammal jelezte, hogy a késébbiekben ezeket is képes elérni.t2°

Végezetiil elrettentéerdt képvisel minden allam szdvetségi €s partnerségi rendszere,
mivel az a biztonsagi garancidk, koordinacié és rendelkezésre allo katonai képességek
aranyaban noveli az agresszor kockazatat. Izrael ,,kollektiv’’ elrettentOereje egyedi, mivel egy
allammal sem all szovetségesi szerz6désben, formalis kolesonds védelmi megallapodasban,
azonban kiilonosen az Amerikai Egyesiilt Allamok erds, nemzetkozi szerzédések szintje alatti
igéreteket tett, hogy Izraelt megvédelmezi, amelynek alapja a korabbiakban bemutatott érdek
¢s ertekkozosség a két allam kozott. Mas, kiilondsen olyan nyugati allamok, mint az Egyesiilt

Kiralysag és Franciaorszag avatkozott be a kozelmultban Izrael védelmében. Izrael tehat birja
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a globalis hegemén és a nyugati nagyhatalmak tdmogatdsat, azonban formalis biztonsagi
garancidkkal nem rendelkezik. Osszességében tehdt elrettentSereje alapveten sajat
tamadoképességein alapszik €és hogy ezt részben kiils segitséggel viszonylag szabadon képes

alkalmazni a hatékony védelmi ernyd alatt.

6.1.2 Ellensulyozas nemzetbiztonsagi és katonai eszkozokkel

megorzésére és javitasara hasznal fel, az ellenstlyozas ellenfeleivel szemben. Ahogy kordbban
bemutattam az izraeli ellensulyozas alapvetden offenziv modon torténik meg, amely korlatozott
katonai és nemzetbiztonsagi miveletektdl, a ,,hadjarat a hdboruk kozott” eljarastol kezdve
szlikség szerint a nyilt dllamkozi hébortig terjed. A spektrum alsé részén elhelyezkedd
MABAM eljaras alkalmazasa szinte napi gyakorisdgu volt az elmult években, 2023. oktdber 7.
ota nem allami szereplokkel szembeni haborura lattunk példat, azonban allamkoézi (1étért vivott)
habortra 1973 ota tovabbra sem keriilt sor. Kordbban amellett érveltem, hogy rendkiviil
kockazatos barmely agresszornak a zsid6 allamot 1étért vivott haborti megvivasaba belevinni,
ezért Irdn is a helyettesitokon keresztiil vivott katonai konfliktust véalasztotta biztonsagosabb
megoldasként. A kovetkezokben az ellensulyozd gyakorlat céljat, koltségeit €s eszkozeit
targyalom roviden.

A nemzetbiztonsagi és katonai eszkozokkel torténd ellenstlyozas célja az ellenség
megakadalyozésa abban, hogy fenyegetést jelenthessen az ellensulyozé allamra. Izrael a sajat
szemsz0geébol egy status quo hatalom, azonban jelentds katonai miiveleteket vet be, hogy
megakadalyozzon minden kisérletet, amely a hatalmi viszonyok szamara kedvezdtlen

atrendezésére iranyul.®?!

A gyakorlatban, ahogy a harmadik fejezetben bemutattam, Izrael az
Irdn vezette ,.ellenallds frontjanak™ erejét igyekszik degraddlni annak érdekében, hogy a
fenyegetés ne ashassa ald a zsid6 allam 1étét, az alapvetd biztonsagat. A haborus kiiszob alatti
miveletek, a korlatozott katonai offenzivék, a helyettesitokkel szemben vivott héboru és
elméleti szinten a létért vivott totalis habort mind ezt az atfogd célt szolgaljak. Az eszkdzok
alkalmazéasanak atfogd szintjét az izraeli dontéshozok a kihivas mértékéhez igazitjadk. A
gyakorlat mindeddig bebizonyitotta, hogy 2023. oktober 7. el6tt a rutin biztonsdgi szinten
végzett hadjarat a haboruk kozott €s a terrorelharitasi miiveletek dominaltak, mikdzben rovid

idoszakokra Izrael vészhelyzeti szintre valtott a Hamasszal szemben vivott hadjaratokban.

Amellett érveltem a korabbiakban, hogy a teljes mozgdsitast és hadiallapot bevezetését 2023.
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oktober 7. utan alapvetden preventiv célok igazoltak és még a 2024. szeptemberében indult
¢északi offenziva sem éri el a 1étért vivott habort szintjét, azaz egy Irannal és teljes tengelyével
szemben vivott konfliktusra van tartogatva.

Az ellensulyozas céljanak elérésére szolgdld eszkozok tekintetében széles tarhdzbol
valogathat Izrael, kiilonleges miveletekt6l kezdve feltételezhetben az interkontinentalis
rakétakkal torténd nuklearis csapdsmérésig bezarolag. Ezt azért fontos hangsulyozni, mivel a
zsido allam képességeiben benne van a lehetdség a jol kalkulalt valaszadasra, a kihivas
fliggvényében, minden eszkalacids szinten képes szimmetrikus és aszimmetrikus valaszt is
adni, és egy vagy tobb szinttel eszkalalni vagy deeszkalalni a konfliktusokat a valaszadasan
keresztiil. Ez annak ellenére igaz, hogy az izraeli katonai gyakorlatban meghatarozoé tényezo az
»eszkalalni a deeszkalacio érdekében” logika, azaz aranytalanul kemény valaszt adni az adott
biztonsagi kihivasokra, mind a hatékony ellensulyozas, mind az elrettentés megerdsitése
érdekében.®”> Az Izrael szamara rendelkezésre allo katonai erének, azonban elviekben
képesnek kell lennie a konfliktus késleltetésére, vagy annak kitdrése esetén az izraeli katonai
doktrinanak megfeleléen a dontd gydzelem kivivasara az ellenségek felett. A kérdés, hogy
milyen aron.

Az ellenstlyozas kiilonb6zd intenzitasi szintjeinek kiillonbozd kdltségei vannak, mind
anyagiakban, mind emberéletben, mind diplomaciai és politikai értelemben. Nem véletleniil
igyekszik Izrael ellenségeit elrettenteni €s a rutin biztonsagi szinten korlatozott akciokkal,
valamint preventiv modon ellenstlyozni.®?® Ez a haszonmaximalizacio és koltségminimalizalo
logika eredéje. Ugyanakkor, mint 2023. oktober 7-én bebizonyosodott, ez nem mindig
elegendd, ilyen esetekben pedig Izrael intenzivebb miiveletekre valt, amelynek jelentdsen
nagyobb a koltsége. A kozeljovoben a legnagyobb koltségli izraeli katonai akcid, amely
kildtdisban van a mar bemutatott preventiv, atfogd csapasmérés az irani nuklearis
létesitményekre. Az érzékeny koltségelemzést semmi sem igazolja jobban, mint az évek ota
tartd kalkulacio6 az izraeliek részérdl, hogy mikor jott el a pillanat, hogy le kell csapni az irdni
nukledris programra, vallalva annak stlyos kdvetkezményeit.

Tekintettel azonban arra, hogy az ellenség (offenziv) ellensulyozasanak célja végsod
soron az alapvetd biztonsag, azaz a zsid6 allam 1étének megorzése, a ,,végtelen koltség”, azaz
az allam és népének pusztulasahoz képest minden mas ar a koltségminimalizalas feltételét
teljesiti. Ugyancsak nincsen ellentmondas a deeszkaldcid érdekében torténd eszkalacid

kapcsan, mivel ez esetben egy késObbi, jelentdsebb ar megfizetését igyekszik atiitd erejii
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nemzetbiztonsagi és katonai akciokkal megelézni Izrael. Osszességében tehat Izrael abban az
esetben ellensulyoz, amikor az elrettentés dnmagaban nem elégséges, hanem sziikségszeriien
az ellenség képességeinek pusztitasat tiizi ki célul, amely csokkenti a zsid6 dllammal szembeni
fenyegetés mértékét, végsd soron akar ,megfizethetetlen arat” kovetelve ellenfelétdl egy
katonai konfliktus sordn. Az ellenstlyozas kiilonb6z6é modjainak eltérd ara van, amelyek
azonban mind a haszonmaximalizaciéo ¢és koltségminimalizalds logikaja szerint keriilnek

meghatarozasra, még ha egyes Iépések megindoklasa osszetett kérdés is.

6.1.3 Egyensulyozo stratégia

Mi végso soron Izrael elrettentésének ¢€s ellensulyozasanak a célja, ha maga a zsido6 allam nem
torhet regiondlis hegemoniara, tehdt a rendszeren beliili eréforrasok dontd tobbsége
sziikségszerlien az Izraelen kiviili szerepl6knél marad? Ezekkel az adottsagokkal Izrael
egyetlen lehetdsége egy olyan regionalis hatalmi rend, amelyben a vele partnerséget apolo
allamok erésebbek, mint az egy oldalon allo, vele ellenséges orszagok és nem allami szereplok.
Izrael tehat egyensulyozasban érdekelt, ahol (1) sajat ereje optimalisan maximalizalt (2) a vele
partnerséget apold allamok vannak er6folényben (3) ellenségei minél gyengébbek ¢és
megosztottabbak (4) amelyik allam nem hajland6 partnerségre az minimum semleges vagy
pacifikalt. Izraelnek tehat tobb cselekvési lehetdsége is van, hogy a fenti négy feltételt, amely
a biztonsdgat garantdld hatékony egyensulyozasdhoz hozzajarul, erdsitse és igy szamara
kedvezd iranyba modositsa a kdzel-keleti eréegyensulyt.

Fontos hangsulyozni az egyes lehetdségek kifejtése elott, hogy Izrael bizalmatlan a
kiilso szereplokkel szemben ¢€s 1étében fenyegetve érzi magat. Ennek eredményeképpen az erd
legjobb helye az izraeliek szerint is sajat magukndl van, mivel arra minden esetben
szamithatnak, a partnerekkel valé egyiittmiikodés kiegészit szerepet jatszik.®?* Ennek tiikrében
a zsido allam elsddleges célja sajat nemzeti erejét ndvelni, legyen sz6 demografiai, gazdasagi,
technologiai, diplomaciai erdforrasokrol és legfoképpen a katonai képességekrdl. Az
»optimalisan maximalizalt” kitételt azért teszem, mivel viszonylag kis allamként nem lehet
Izrael célja aldasni a civil gazdasagot és rovid tavon kivéreztetni magat aranytalanul nagy allo
haderd fenntartasaval. Tehat egy érzékeny egyensulyozas zajlik minden tarsadalmi szektort
érintéen, hogy az orszag képességeit és gazdasagi novekedését ne morzsolja fel a katonai

késziiltség, mégis erds regiondlis katonai hatalom maradhasson a zsido allam.%?° Ez a gyakorlat
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is elegendd azonban ahhoz, hogy Izrael kiszdmithatéan a vilag leginkabb militarizalt allama
lehessen, mikozben a vilag egyik legfejlettebb gazdasagéaval rendelkez6 joléti allam.

A masodik feltételnek, a partnerségek erdsitésének harom vetiilete van, mivel
beszélhetiink mennyiségi €s mindségi jellemzokrol és a kozel-keleti rendszeren beliiliségrol. A
mennyiségi kérdés kapcsan Izrael célja, hogy minél tobb allam vallaljon vele partnerséget,
kiilonosen a vele békét kotd vagy kapcesolatokat normalizaléo korabban ellenséges allamokat
igyekszik megnyerni. Minél tobb ilyen allam van, annal nagyobb biztonsagban érezheti magat
Izrael, ennek legfontosabb példaja az egyiptomi és jordan békekotés és az Abraham-
megallapodasok. A mindségi kérdés szempontja szerint minél erésebb allam hoz létre
partnerségi viszonyt Izraellel, az anndl hasznosabb, tovabba minél intenzivebb az
egyiittmiikddés, minél inkdbb szamithat Izrael a partnerére, annal jobb lesz a zsid6 allam
helyzete. Ezért is olyan fontos kérdés a szatidi normalizacid megvaldsuldsa Izrael szamara.
Ugyanakkor a zsid6 allam bizalmatlansaga ahhoz is elvezet, hogy azt se kivanja, hogy akar
jelenlegi partnerei is tal erdsek legyenek, ezért akadalyozza fejlett technologiak atadasat. Ez a
(amugy racionalis érvekkel alatdamaszthatd) bizalmatlansag, tehat mint késobb részletezem egy
felsd korlat az egyiittmiikddések terén. Végezetiil szdmit, hogy kozel-keleti, vagy akar a
rendszerrel kozvetleniil érintkezd, stratégiai elhelyezkedésli orszagokrdl van szo (mint
Azerbajdzsan) vagy azon kiviiliek ezek a szereplok. Minél kdzvetlenebbiil érdekelt egy orszag
a kozel-keleti hatalmi egyenstulyban annal kozvetlenebb hasznot tud nytjtani Izraelnek az
egyiittmiikdésen keresztiil.

Az egyensulyozas masik legdirektebb moddja a sajat erd ndvelése utan az ellenség
gyengitése. Ahogy bemutattam az ellensulyozasrol szold alfejezetben, Izrael igyekszik
pusztitani és felmorzsolni az irani tengelyhez tartozo erdket, maximalizdlva a hasznot és
minimalizalni a koltségeket. A fizikai kiiktatas mellett fontos szempont, hogy minél kevésbé
egységesek az ellenségei, annal kevésbé hatékonyan tudjak alkalmazni Izraellel szemben a
rendelkezésre allo erdt, tehat a gyakorlatban cél egymasrdl minél inkabb elvélasztva, kiilon-
kiilon ellensulyozni Oket, hogy az izraeli er6folény a lehetd leghatékonyabban
érvényesiilhessen. Ezt a stratégiat lathatjuk megvaldsulni a 2023-2024-es habort soran, amikor
Izrael el0szor a déli fronton ért el katonai értelemben dontd gydzelmet megkozelitd allapotot,
majd 2024 szeptemberében az északi frontra iranyitotta figyelmét és mindeddig elkeriilte a
korlatlan eszkalaciodt az ,.ellenallas frontjanak™ sziriai, jemeni tagjaival és Irannal. Ebben az
ellenfeleket kiilon kezeld taktikdban fontos szerepet képvisel az izraeli elrettentderd. Iran
vezetése is pontosan érti, hogy Izraelt csak koordinaltan lehet hatékonyan fenyegetni, ezt

célozza a ,,frontok egysége” stratégia, amelyet azonban a gyakorlatban korlatozottan képes csak
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alkalmazni, ahogy Izrael is csak korlatozottan képes szétvélasztani és kiilon-kiilon pusztitani
ellenségeit. A lehetséges ellenségek megosztasanak masik vetiilete, hogy az Izraellel ellenséges
viszonyt apolo allamok és nem allami szereplék inkabb egymassal legyenek elfoglalva,
regiondlis ambicioik egymas ellen irdnyuljanak, példaul Torokorszag, Iran, a szunnita radikéalis
szervezetek ne legyenek képesek kdzosen fellépni Izraellel szemben.

Végezetiil, Izrael identitdsabol, a palesztin kérdés megoldatlansagabol és altalaban a
kozel-keleti viszonyokbol eredden a zsido allamnak gyakran be kell érnie azzal, hogy adott
allamokat sikeriil kiiktatni a szembenallasbol. Ezzel 1étrejonnek kvazi semleges allamok,
amelynek nem segitik se Izraelt, se az ellenfeleit, vagy minél kozvetettebb modon
tevékenykednek és nem jelentenek direkt fenyegetést Izraelre. Ezen allamok kevésbé
kedvezoek a kozel-keleti biztonsagi kornyezetben izraeli szempontbol, mint egy partnerség, de
mindenképpen eldnydsebbek, mint egy ellenség. Egy semleges allamot kdnnyebb partnerré
tenni, azonban vissza is csuszhat ellenséges szerepbe. Ez bekovetkezhet dontden az izraeli kiil-
¢és biztonsagpolitikai gyakorlat, az izraeli-palesztin konfliktusban torténd eszkalacié vagy a
kiilsé koriilmények hatdsa alapjan, azonban a harom szempont sosem elvalaszthato teljesen.
Sziria esetében, hasonloan Egyiptomhoz, Izrael képes volt katonai uton garantélni 1étét az arab-
izraeli haboruk sordn és a hideghaboru végével a kiils6 koriilmények atalakuldsa miatt Sziria
hosszu idére nem jelentett fenyegetést Izraelre nézve, pacifikalodott, még béketargyalasok is
folytak a két allam kozott. Az arab tavasz eseményei és az irani befolyas novekedése azonban
ujra, ha nem is kozvetleniil az Aszad rezsimet, de Sziriat fontos fenyegetéssé tette. Az Aszad
rezsim bukasat kovetden Izrael nem elégedett meg a magat semlegesnek mutato 0 vezetéssel,
hanem elpusztitotta a katonai képességeinek jelentds részét és megszallt teriileteket a térségben.

Osszességében tehat amellett érveltem, hogy Izrael alapvetd biztonsagi célja
feltartoztatni a Kozel-Keleten barmilyen fenyegetd allamot vagy allamok ¢és nem-allami
szereplok csoportjat, amelyek fenyegetik vagy fenyegethetik biztonsagat. Erre azért van
sziikség, mivel Izrael 1étében fenyegetve érzi magat, bizalmatlan a kiilvilaggal szemben és nem
képes regionalis hegemodnia megszerzésével garantalni biztonsagat. Hairom alkalmazott eljaras
all rendelkezésére: a feltartdztatd stratégia a kedvezd biztonsdgi kornyezet megvaldsitasara,

mint az elrettentés, az (asszertiv) ellenstlyozas és egyensulyozas.

6.2 Izrael, mint biztonsagot kivetito és fogyaszto tényezo
Izrael specialis szerepébdl és szerepfelfogasabol adoddan, mint Iétfenyegetettség alatt allo
regiondlis hatalom, dsszetett modon viszonyul a biztonsag kivetitéséhez (security provider) és

biztonsag fogyasztasahoz (security consumer) és mindkét tevékenység megjelenik Izrael allami
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léte kapcsan. A kovetkezokben a két szerep kozotti ellentmondéasokra, feloldatlan
konfliktusokra kivadnok Osszpontositani, amelyek alldspontom szerint megjelenitik az
atalakuloban 16v6 izraeli szerepet. Allitasom, hogy az izraeli allam biztonsag fogyasztisaban
¢s kivetitésében elért attorés teremtheti meg egy érett regionalis biztonsagi architektira kereteit

¢s igy a kozel-keleti térség stabilitasat.

6.2.1 Biztonsag fogyasztas

Az els6 kettdsség Izrael esetében, amelyet fel kell oldani, a kiils6 segitségre valo raszorulés és
az Onsegély ¢és dontési szabadsag elsddlegessége az allam stratégiai gondolkoddsaban. Az
Onsegély és dontési szabadsag jelentOségét alatdmasztd érveket bemutattam az értekezés
masodik fejezetében. Ezek mind az 4alland6 1étfenyegetettség feltételezésébol és
bizalomhianybol erednek. A geopolitikai adottsagok, biztonsagi fenyegetések és a torténelmi,
vallési, kulturdlis és az ezekre épiild cionista ideologiai alapvetések eredményeképpen pedig
védelmi doktrindjanak alapja, hogy ,,a magunk erejébdl védjiilk meg magunkat”. A fentiekbol
kovetkezden a biztonsagfogyaszto szerepnek idegennek kellene lennie Izraeltdl, amely azonban
még sincs igy, éppen ellenkezbleg, Izrael nagymértékben tdmaszkodik az Amerikai Egyesiilt
Allamok tamogataséara, a vele békében vagy normalis diplomaciai kapcsolatot apolé kozel-
keleti orszagok egyiittmikodésére ¢€s lathatoan igénye is lenne tovabbi kiilsé tdmogatas
bevonzasara. Hogyan lehet tehat az ellentmondast feloldani? Ehhez harom kérdést mutatok be,
a kiils6 nagyhatalmi tdmogatéasra valo rautaltsagot, a kdzel-keleti allamoktol vart segitséget és
az Onsegély és a biztonsagfogyasztas kozotti ellentmondas feloldasanak lehetdségét.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok és Izrael kozott fennalld biztonsagi egyiittmiikodés a
zsido allam biztonsagfogyasztd magatartasanak fo pillére. Ez azonban nem kevés ellentmondéast
sziil Izraelben, és bar a tamogatast minden cionista part elvarja, az esetleges kotottségeket, vagy
kritikat ellenségesen fogadja a zsid6 allam mindenkori vezetése és meg nem értéssel vadolja
még legnagyobb szovetségesét is. Ennek az ellenséges magatartasnak vannak adott vezetokhoz
kotoédo sajatossagai, azonban a rendszerszintli hatas szempontjabol fontosabb, hogy altalaban
véve a kiilsé kotottségeket igyekszik lazitani a zsid6 allam. A haszonmaximalizacid ¢és
koltségminimalizalas jegyében azonban logikus, hogy igyekszik a lehetd legnagyobb kiilsd
tamogatast bevonzani €s ezért a lehetd legkevesebb arat megfizetni. Ebbol kdvetkezden I1zrael
elzarkozik a formalis védelmi szovetségtdl €s hajlando alapvetd érdekeit az Amerikai Egyestilt

Allamokkal szemben is biztositani.®”® Amiben kialakulé megegyezés kezd kirajzolodni az
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izraeli-amerikai viszonyrendszer, mint a regionalis biztonsagi architektura {6 pillére kapcsan,
hogy tobb izraeli katonai szakértd hajlando lenne olyan kotottséget vallalni, amely kizardlag
egy Izraelt érintd 1étfenyegetés esetén aktivalna az Amerikai Egyesiilt Allamok szovetségesi
garancidit és az ezzel jard izraeli mozgasszabadsig csokkenést.®?” Alsébb biztonsagi
fenyegetések esetén azonban Izrael nem véllal meghatarozott korlatozasokat, ellenben elvarja
a lehetd legnagyobb kiilsé tamogatast, de beéri ezek alacsonyabb szintjével is, részlegesen
feloldva az ellentmondast az 6nsegély és a létfenyegetéssel szembeni kitettség miatt.528

A szomszédos allamok tekintetében Izrael hagyomanyosan foként a biztonsagot
fenyegetd tényezoként és semlegesitendd kihivasként gondolt a kdrnyezd arab allamokra. Az
izraeli nagystratégia alapja a bemutatott Vasfal koncepcid, azaz Izrael részérdl olyan mértéki
erd felmutatasa, amellyel szemben a sikertelen ostromok hatdsara az arabok elébb utébb
beletdrédnek a zsido allam 1étének megkérddjelezhetetlenségébe.b? Ez a stratégia, az
egyiptomi ¢és jordan békekotés és a sziriai pacifikalas tiikrében elmondhatd, hogy sikerrel jart
¢s nincs olyan szomszédos allami szerepld, amely Izrael elpusztitasat immaron redlis célként
megjeleldlhetné.®° A fenyegetés semlegesitése mellett egyre inkabb biztonsagot fogyaszto
alanyként is megjelent Izrael a szomszédos €s tavolabbi allamok és nem allami szereplok felé.
Egyiptom ¢és Jordania stabilitasa, csempészekkel és militans szervezetekkel szembeni fellépése
kozvetleniil javitja Izrael biztonsagi kornyezetét és védelmezi hatarait. Az Abraham-
megallapodasok keretében megkotdtt normalizécio elvezetett a korabban titkos biztonsagi
egyiittmiikodés részleges felszinre hozasihoz és az Obdl-menti arab allamok legalabb
kozvetetten hozzajarulnak Izrael biztonsdgihoz.®*! A szaudiakkal megkotdtt normalizacio és
biztonsagi egylittmiikodés ebben tovabbi segitséget jelentene az ,.ellendllds frontjaval”
szemben.®? Iran és partnerei mellett a szunnita terrorcsoportokkal szemben is Izrael érdekelt
az arab allamokkal valo egyiittmiikodésben és er6forrasai altal teremtett biztonsagot fogyaszto
szereploként jelenik meg. Az allamok mellett a nem allami szerepldk is betoltik ezt a szerepet,
legyen sz6 2000-ig a keresztény fallangista erékrdl Dél-Libanonban, vagy a kurd erdkrol
Sziridban és Irakban, amelyek kozvetve javitjak Izrael szempontjabol a regionalis hatalmi

egyensulyt Irannal és a dzsihadista terrorszervezetekkel szemben.
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Nem kétséges, hogy mind kiilsd, mind kdzel-keleti biztonsagot javitd eréforrasokbol
atcsoportositsa hazai raforditasat. Izrael sosem utasitana vissza amerikai katonai segélyt vagy
arab allamok tamogatéasat, ha azt ,,ingyen” adjdk, ez nem is lenne ésszerii, a problémat a
megkovetelt ar jelenti. Ez az ar lehet novekvo rautaltsag és a mozgasszabadsag csokkenése. Ez
a két szempont kirajzolja milyen biztonsdgfogyasztasi jellemzokkel rendelkezik Izrael.
Sziikségszeriien nagy aranyban hazai er6forrasokbol alakitja ki védelmi képességeit, mivel nem
kivanja kockaztatni 1étét a torténelmi 1éptékben megbizhatatlan kiils6 szereplok valtozé érdekei
és képességei altal.**> Ugyanakkor alacsony aron mindenfajta timogatast és segitséget elfogad,
amely nem korlatozza dontési szabadsagat, amelyet megint csak 1étfenyegetésként értékelne.
Ezaltal magyarazhatdé, miért nem egyezik bele a Jordan-folyo volgyének feladasaba és
nemzetkdzi békefenntartok behivasaba, mivel ez 1étfenyegetést jelentene, azonban azonnal
elfogad tovabbi amerikai légvédelmi rendszereket, amelyek kiegészitik és erdsitik meglévo
képességeit. Egy pontot kdvetden, ami utan Izrael ugy értékeli, hogy egymagaban nem lenne
képes megvédelmezni magat, egy masik regionalis hatalom tomeges tdmadasaval szemben mar
hajlandd lenne rautalva lenni az Amerikai Egyesiilt Allamokra, mivel egy létfenyegetés
aktivalodasa esetben mér nincs mit veszitenie, nincs mire tartogatnia szuverén dontési jogat.5**
fgy kialakul egy széles spektrum, amely mentén az egyiittmiikodés elképzelhetd Izrael részérél

a biztonsag-fogyaszt6 oldalon.

6.2.2 Biztonsag kivetités

A kovetkezOkben Izrael, mint biztonsagot kivetitd tényezot vizsgalom. Itt is megjelenik egy
ellentmondas, hiszen jogosan lehetne elvarni egy regionalis hatalomtél, hogy jelentds
mértékben kivegye a részét a kdrnyezo térségek stabilizalasabol, azonban a zsid6 allam sokkal
inkabb asszertiv, vagy mas értelmezésben agressziv kiil- és biztonsagpolitikdja jellemzi
regiondlis tevékenységét. Mi magyardzza, hogy Izrael nem viselkedik ,.érett” regionalis
hatalomként, amely sajat védelmét alapvetden a biztonsag kivetitésével igyekszik garantalni,
hanem offenziv, haborus szint alatti, a szintet elérd és azon tul, akar tdmegpusztitoé fegyverek
bevetését is feltételezd elrettentésre épiti? A kérdésnek és az ezek mogott rejld latszolagos
ellentmondas felolddsa érdekében vizsgdlom az izraeli kiil- és biztonsagpolitika
biztonsagkivetitd hatdsanak negativ megjelenését, a pozitiv jellemzoket, a dilemmaékat,

végezetiil utalva ezek feloldasat jelentd megoldasi lehetdségre.
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Mint emlitettem, Izraelnek alapvetéen nem a biztonsag kivetitése a célja, hanem egy
tdmadomiiveletekre optimalizalt haderd altal az ellenségei elrettentése, erdik pusztitdsa, a
konfliktusok késleltetése és amennyiben azok kitdrnek, a dontd gySzelem elérése.® Izrael célja
minden szdmara rendelkezésére allo6 eszkozzel elérni, hogy ellenségei, minden szandékuk
ellenére ne rendelkezzenek kelld akarattal és katonai erdforrassal, hogy kihivast intézzenek
Izrael 1étével szemben, illetve a karara megvaltoztassdk a hatalmi viszonyokat. Az izraeli
nagystratégia részét képezO katonai stratégia, mint ismertettem, defenziv célu, de offenziv
kivitelezésu. Ez nem jelenti azt, hogy Izrael ne tartana elonydsnek a stabil és legalabb semleges,
de lehetdleg vele szimpatizal6 allamok jelenlétét a Kozel-Keleten, kiilondsen hatarainal.
Azonban magat kis, létfenyegetés alatt allo6 4allamnak tekintve limitdlt eréforrasait
tamadoerejének novelésére forditja inkabb, mint a biztonsag kivetitésére.53

Ami biztonsagot Izrael kivetit, az is jellemzden negativ modon jelenik meg szomszédok
szemsz0geébol. Az elsd a Gazai Gvezetben végzett pusztitod eszkalacios szakaszok, majd a 2023.
oktober 7-ét kovetden inditott ellentdmadas a Hamasz felszdmolasa érdekében. Ciszjordania
izraeli katonai uralom alatt allasa bizonyos foku biztonsagot ¢és stabilitast teremt, azonban
katonai megszallasként jelenik meg a palesztinok és a nemzetkozi kozosség dontd része
szemében. A hadjarat a habortuk kozott degradalja az irdni tengely képességeit, azonban megint
csak offenziv miiveleteket jelent, a Hezbollahhal szemben inditott atfogd katonai miivelet 2024
szeptemberétdl kezdve szintiigy. A legfrissebb példa, hogy lehetséges, hogy Izrael az Aszad-
rezsim bukasat kovetd offenzivaval egy késobbi radikalis szunnita rezsimtdl tagadta meg a
stratégiai fegyverrendszereket s alakitott ki biztonsagi zonat, azonban a 1épés ettdl fliggetleniil
ellentétes a nemzetkozi joggal és allamkozi agresszionak tekinthetd a zsidé allam részérdl.

Izrael képes részlegesen elrettenteni Irant, azonban ennek kommunikéldsa megint csak
nagyaranyu pusztitdo timadomiuveletek kilatasba helyezésében testesiil meg. Az izraeli katonai
hatalmisag, amely a zsid6 allam szempontjabdl az onsegélyre alapozott, 1étfenyegetésekkel
szembeni védelem alapvetd sziikségszerlisége a masik oldalon fenyegetésként jelenik meg.
Ebbdl kovetkezden, a biztonsdgi dilemma mechanizmusain keresztiil az akar nuklearis,
fegyverkezési verseny alapja a Kozel-Keleten.®*” Ennek legfontosabb eleme, az izraeli
biztonsag fo pillérét jelentd nuklearis kétértelmiiség politikdja, azaz gyakorlatilag implicit
moédon  ellenségeinek tomegpusztitd fegyverekkel vald dallando fenyegetése, amely

atomfegyverek kozel-keleti feltételezett jelenléte miatt noveli a fesztiiltségeket. A legfontosabb
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katonai és nemzetbiztonsagi eljarasok, amelyeket Izrael hasznal annak érdekében, hogy
noveljék biztonsagat, zéro-0sszegli eljarasok és igy regiondlis szinten csokkentik a tobbi
szerepld biztonsagat, részben objektiv szempontbol, részben szubjektiv modon.

A 16 eljarasok mellett azonban Izrael fordit eréforrasokat a biztonsag pozitiv értelemben
vett kivetitésére is, még ha ezek abszolut mértékben kevésbé jelentdsek és az elrettentésre és
dontd gydzelemre ¢épitd katonai stratégia keretében nem is keriilnek hangstlyosan
kinyilvanitasra. Az els6 korben igaz, hogy katonai uralom képében, de egylittmiikodésben a
palesztin biztonsagi erdkkel fellép a terrorszervezetekkel szemben Ciszjorddniaban.®® A
masodik korben a Jordaniaval és Egyiptommal megkotott békeszerzédések lehetové tették a
hataraik békés ellendrzését és a kozos fellépést a harom allamot fenyegetd biingzoi és militans
csoportokkal szemben, kiilondsen a Sinai-félszigeten és a Jordan-folyd volgyében 1évo izraeli
katonai jelenléten keresztiil. A harmadik kort a Perzsa-6bol arab allamai jelentik, amelyekkel
Izrael titkos nemzetbiztonsagi egyiittmiikddést folytatott a kozds fenyegetésekkel szemben,
amelyet az Abraham-megallapodasok hoztak felszinre.®** Ezen tilmenden is a vilag kiilonb6z6
pontjain Izrael hozzajarul a biztonsaghoz, kiilondsen a tdgabb Kozel-Keleten és a hataros
teriileteken, mint a Marokkoval®®® Indiaval®!' vagy Azerbajdzsannal®*? fennallo
egylittmiikodésén keresztiill. A regiondlis katonai hatalmi képességekhez illeszkedd
biztonsagkivetitd szerepvallalds gyokerei tehat megtaldlhatéak az izraeli kiil- ¢és
biztonsagpolitikdban, azonban nem besz¢lhetliink érett biztonsagteremtd stratégiarol,
masodlagos szerepet jatszik az elrettentés €s offenziv timadomuveletek mellett.

Fontos azonban hangsulyozni, hogy igény lenne az izraeli biztonsagteremtésre é&s
egyiittmiikodésre. Ez a f6 érv az Abraham-megallapodasok kiterjesztése és folytatisa mellett,
hogy Izrael felvéllalja a regionalis hatalmi statusszal jard feleldsséget a térségében. Ezért
azonban nem aldozhatjdk fel a rezsimbiztonsagot a muszlim 4llamok, amelyek
egyiittmiikddnének vagy mélyitenék kapcsolataikat Izraellel, tehat a biztonsagteremtés negativ
hozadékait, kiilondsen a palesztinok esetében, Izraelnek csokkentenie kell ehhez a
szerepvallalas-erésitéshez. Az allamok mellett komoly partneri lehetdséget rejtenek Izrael
szémara az 0nallo allamisaggal nem rendelkezd kozel-keleti kisebbségi csoportok, mint a
kurdok ¢és a druzok. Izrael a lehetéségek mellett feleldsséget is érez az ild6zott kisebbségekkel

kapcsolatban, azonban jellemzden a 1étfenyegetettség miatt nem vallalkozik regionalis hatalmi
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biztonsagkivetitésre. Ez nem jelenti azt, hogy ne lenne torténelmi hagyomaénya kiilondsen a
kurdokkal vald egyiittmiikddésnek. Bizonyos szempontbdl a libanoni polgarhdbortiba valéd
izraeli beavatkozas a keresztény erdk oldalan és a biztonsagi 6vezet kozos fenntartasa 2000-ig
is tekinthetd a vallasi kisebbségekre épitett biztonsagkivetitd miiveletnek.

Komoly elképzelések is vannak az izraeli katonai jelenlét tovabbi kiterjesztésének. A
példak kozott emlithetd a védelmi export gyors fejléddésére, mint Marokko egy milliard dollaros
katonai mitholdbeszerzése Izraeltdl, szamos mas fegyverrendszer mellett.** Ennél is tovabb
menve felmeriilt Szomalifoldon egy izraeli tengerészeti bazis megnyitasa, hogy onnan lehessen
sakkban tartani az Irannal szovetséges huszikat.®** Masik igény az Amerikai Egyesiilt Allamok
részeérdl érkezik, hiszen éppen a regionalis biztonsagi architektira lényege lenne, hogy a helyi
szOvetségesei garantaljak a biztonsagot ¢és ennek terhe ne kdzvetleniil Washingtonra haruljon.
Az Amerikai Egyesiilt Allamok részérol foként a fejlett izraeli képességek biztonsagkivetitd
szerepben valé6 megjelenése a lényeg, mint a rakétavédelem, kiilonleges erdk ¢és
haditengerészet.**> Tehat mind a globalis hatalom, regionalis szerepl8k és az izraeli szempontok
is igényelnék az érett regionalis hatalmisaghoz illeszkedd biztonsagkivetito szerep felvallalasat.
Ehhez azonban moddositani kell az izraeli kiil- és biztonsagpolitika hangstlyait a negativ
visszhangot kivalté timadomiiveletekrdl a kornyezet pozitiv atalakitasara vallalkozo politikara.
Ugyanakkor, hogy nem amellett érvelek, hogy az asszertiv, elrettentésre és tamaddémiiveletekre
¢épitd gyakorlat elhagyhato lenne, ezt nem engedi meg az izraeli stratégiai kultra és a partnerek
szamara is jelentOs értéket képvisel, még ha ezt nem is ismerik el nyiltan. A kdvetkezokben az
értekezés gondolatmenetének lezarasaként amellett érvelek, hogy a fenti feltartoztatd regionalis
hatalmi szerep, a biztonsagfogyasztds, a biztonsagteremtés és tdmadd magatartds kozotti
kiegyenlitést, amely elvezet az érett izraeli regionalis hatalmisaghoz, a térségiegyiittmitkodések
¢és ezeken keresztiil az amerikai vezetésli regionalis biztonsagi architektara pilléreként valo

miikodés vezethet el, hozzajarulva a térség stabilitasahoz.

6.3 Biztonsagi architektura kiépitése és alternativai

A kozel-keleti regionalis egyiittmiikddésekben jatszott izraeli szerep €s szereplehetdségek
kapcsan a térség biztonsagi szerkezetének izraeli €s amerikai szempontbol vald kialakitasa
implicit mdédon végigkisérte az értekezésem. Mikdzben allitasom és ennek megfelelden

hipotézisem, hogy a regiondlis biztonsagi architektura keretei nyUjthatjdk a leginkabb
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megfeleld megoldast a kdzel-keleti térség stabilizalasara, hangstilyozom, hogy ezt nem tartom
egy sziikségszertien megvalésuld politikai és biztonsagi fejleménynek. Eppen ellenkezbleg, az
izraeli szerepre fokuszalva, a fent részletezett ellentmondasokat szem el6tt tartva, a zsido allam
regiondlis katonai hatalomként szdmos szerepet képes betolteni. A biztonsagi architektara,
minden erre vonatkozé akarat és diplomdaciai munka ellenére nem egy eleve elrendelt allapota
a Kozel-Kelet szerkezetének. Annak meg-nem valdsuldsat szamos tényezd, mind izraeli, mind
kozel-keleti, mind globalis, hatraltatja és igy végsdé soron meg is akadalyozhatja. A
kovetkezOkben harom tag forgatokonyvet vazolok fel, annak érdekében, hogy a lehetséges
izraeli szerepvallalas kdzos vondsait bemutassam és végiil ramutassak, hogy a véleményem
szerint az ismert izraeli, térségi és globalis tényezOk milyen regiondlis egyiittmiikodést
valoszintsitenek. A harom forgatokonyv a ,,magara hagyott Izrael”, a ,,Pszeudo-biztonsagi
architektura” és végezetiil az ,,Erett biztonsagi architektura”. Az érett biztonsagi architektiran
tulmutaté formalis, kollektiv védelemre alapozott szovetségi rendszer 1étrejottét a kozel-keleti

viszonyokbdl eredden nem tartom elképzelhetdnek annak kotottségei miatt.

6.3.1 A magara marado Izrael veszélyei

A legszélsOségesebb forgatokonyv a ,,magara hagyott Izrael”, amelynek keretében a regionalis
egyiittmiikddéssel szemben a zsido dllamnak sajat erejébdl sziikséges a jovoben garantalni 1étét,
csokkend vagy megsziind kiilsd, amerikai tdmogatas mellett. A tdmogatds megsziinésének
lehetnek kiilsé és belsd okai, elébbiek kozé tartozik egy izolacionista amerikai kiilpolitika,
masodikhoz egy sulyosan jobbratolodod, akdr demokratikus jellegét elvesztd zsido allam, illetve
a két tényezd keveredése, egy amerikai elfordulds a megvaltozott Izraeltdl. A korabbi
alfejezetre visszautalva, az Amerikai Egyesiilt Allamokon kiviil nem létezik mas kiils6
nagyhatalom, amely a biztonsagi garantor szerepét képes lenne betdlteni. Ez a lehetséges
fejlemény, még annak részleges megvalosulasa esetén is, aggasztja leginkdbb az izraeli
dontéshozokat, a sokat emlitett torténelmi traumadk és realis geopolitikai helyzetkép alapjan
is.%4¢ Ami azonban az izraelick mellett is nemkivanatoss4 teszi ennek bekdvetkeztét mind a
Kozel-Keleten, mind globalis szinten, az nem valamifajta univerzalis elkotelez6dés a zsido
allam mellett, hanem a magarahagyatottsdg eredményeként feler6sodd asszertiv kiil- és
biztonsagpolitika hatasai. Minden valoszeriitlensége ellenére a forgatokonyv rovid levezetése
j0O alapot nyujt az egyiittmiikodés melletti érvek alatdmasztasa, mar csak azért is, hogy elkertilje

a térség a magara maradt Izrael pusztitd és destabilizald hatdsat. Amennyiben a zsidd allam
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elszigeteltséget érezne és meggy6zOddne arrdl, hogy egyediil elrettenterejében és katonai
pusztitoereje révén tarthatja fenn 1étét, ez esetben egy, a Kozel-Keletet sakkban tartd
hagyomanyos ¢€s feltételezett nuklearis katonai hatalomként destabilizalhatnd a térséget.
Minden allam természetes célja lenne egy ilyen agressziv, azonban hegemoniara nem
képes regionalis hatalommal szemben biztonsagat szavatolni, ami viszont tovabb ndvelné Izrael
sebezhetdségének érzését, szélsdséges mértékben fokozva a biztonsagi dilemmat a Kozel-
Keleten. Szemben az észak-koreai rezsimmel, amely alapvetden a Kim csalad és a kommunista
part uralmat tartja fenn, a magara maradt Izrael a zsido nép fennmaradésa érdekében torzult
politikai rendszert alakitana ki, az etnikai vallasi csoport haromezer éves torténelmének
leginkdbb traumatikus emlékeire épitve. Nincsen semmi sziikségszerli abban, hogy Izrael
militarizalt zsid6 parlamentaris demokracia maradjon, a kiilsé fenyegetés hatasara az etnikai-
vallasi alapon szervezddd katonai ¢és/vagy teokratikus autoriter rendszer ugyanugy
rendelkezésre all6 opcid a zsid6 allam szdmara. Egy szélsdséges politikai ideologidk felé tolodod
Izrael sziikségszertien keményebb politikat kovetne a palesztinokkal szemben, amely a maradék
kiils tAmogatast vagy tiirelmet is felszamolna, ezzel még jobban elszigetelve a zsido allamot,
egy Ordogi korhoz vezetve. A palesztinokkal és mas arab csoportokkal szembeni sz€lsdséges
izraeli fellépés a regionalis extremizmus felerdsddését is okozna, amelynek mar a 2023-2025-
s habort is el6jele volt.**” Az eréviszonyok sziikségszerii eltolodasat Izrael tdmegpusztitd
fegyverekkel vald fenyegetéssel, vagy akar preventiv bevetésével kompenzalnd, mas esélyt
nem latva a 1étének megdrzésére. Nem véletleniil nevezik a Sdmson doktrindnak Izrael katonai
omlasztja a Kozel-Keletet ellenségeivel egyiitt, ha pusztulas fenyegetné. Egy magara marado
¢és kvazi lator allamma valo Izrael ennek tiikrében a lehetd leginkabb negativ forgatokonyv,
amely a jelenkorban is gyakran kritizalt vetiileteit sz&ls6séges mértékig felerdsitené a zsido

allam kiil- és biztonsagpolitikajaban.

6.3.2 Pszeudo-architektura

A két sz€1s6 lehetdség kozott egy tag halmaz létezik a ,,pszeudo-architektura” keretében, amely
bizonyos korlatozott egyiittmiikodést feltételez Izrael és a kozel-keleti partnerallamok kozott,
az Amerikai Egyesiilt Allamok tamogatasaval. Gyakorlatilag ez a jelenlegi helyzet, hiszen
mikdzben a helyzet semmiképpen nem nevezhetd érett biztonsagi szerkezetnek a térségben,

addig szdmos egymassal szoros kapcsolatban allo egylittmiikodést, egyeztetést és partneri
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viszonyt lathatunk megvaldsulni. A jelenlegi pszeudo-architektura nem optimalis megoldas,
amit a térség konfliktusai is bizonyitanak, mindeddig azonban megakadalyozta a Kozel-Kelet
teljes anarchiajat, valamint egy regionalis hegemon kiemelkedését. A kovetkezokben amellett
érvelek, hogy szamos akarat 1étezik, amelyek a pszeudo-architekturabol az érett biztonsagi
szerkezet felé mozdulnanak el, azonban latni kell, hogy szamos, az 4llamokon beliili és azokon
kiviil all6 okok léteznek, amelyek ezt lassitjak és akar végsd soron meg is akadalyozhatjak. A
tovabblépés az ,érett” szakaszba nem sziikségszerli, azonban a fent is vazolt félelem a magara
marado Izraeltdl, a teljes anarchidtol és az irani, torok vagy mas regionalis hegemoniatol
elegendd érv lehet ahhoz, hogy minimumként a jelenlegi pszeudo-architektura fennmaradjon
¢s elemeiben erdsodhessen.

Miképpen nézne ki a jelenlegi keretek fennmaraddsa? Két aspektusat emelem ki: a
rugalmassagot, valamint az eszkaldcioval szembeni korlatozott fellépést, mutasson az az
anarchia, vagy a hegemonia irdnyaban. Az elsd, pont, hogy a jelenlegi helyzet kereteinek
fennmaraddsa nem egy statikus allapot megszilardulasat jelenti, a térségben mind a
konfliktusok intenzitdsa, valamint a felek kozotti egylittmikodés mértéke rugalmasan
valtozhat. A 1ényeg, hogy az iddszakos valtozasok az egylittmikodések ¢és konfliktusok
intenzitasaban sosem 1épné at azt a kiiszobot, amelynél egyik oldalon a teljes anarchia vagy
regionalis hegemonia alakulna ki, masik oldalon az érett biztonsagi szerkezetbe 1épne at. A
felek a kiils6 kornyezet €s belsd viszonyok gyakori valtozasabol eredden, aktualis érdekeik
mentén valtoztatnak kiilpolitikajukon.®*® Ennek keretében erdsithetik és gyengithetik az
egylittmiikddést, kozeledhetnek és tdvolodhatnak egymastol. Ez lehetdséget jelent arra, hogy
erds0do fenyegetés esetén, kiilondsen Irannal szemben kozdsen 1épjenek fel adott idészakban,
de amennyiben az egylittmiikodés valamilyen okbol kéros, példaul a palesztin kérdés kapcsan,
akkor el tudnak tavolodni Izraeltél. Mindkét esetre lathattunk példat, legyen sz az Irannal
szembeni intenzivebb egylittmikodésre a 2024. aprilis 14-1 tdimadas kivédése kapcsan, vagy az
izraeliek gazai bevonulasat kdvetd nyilvanos eltavolodasra. A kiilsé nagyhatalmak kapcsan is
folyamatos egyenstilyozas jellemzd, mivel az arab allamok elutasitjik a blokkosodast.**

Ez arugalmassag jelenleg eldsegiti, hogy az aktudlis fenyegetések tiikrében alakitsak az
egyiittmiikddést, tehat amennyiben a pszeudo-architektira marad fenn, hasonld, alacsony szintii
allandé és vészhelyzeti intenzivebb egylittmiikodésre lehet szdmitani. Izrael és az arab
partnerallamok képesek koordinalni mind az anarchia irdnyaba mutaté kihivasok, mind a

hegemonia irdnyaba valé elmozdulas esetén. Fontos hangsulyozni, hogy jelenleg mindehhez az
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Amerikai Egyesiilt Allamok biztositja a leghatékonyabb koordinacids kereteket, foként a
CENTCOM égisze alatt.®° Elobbire lehet példa egy Iszlam Allamhoz hasonlé szervezet
megerdsddése a masikra az irani, esetleg torok regiondlis ambiciok. Fontos azonban
hangsulyozni, hogy a jelenlegi keretek korlatozott kozos fellépést tesznek csak lehetdve,
amelyek sziikségszerlien limitaljak a fellépés hatékonysagat. Alapveté marad az Onsegély
jelentdsége, tehat pszeudo-biztonsagi architektiira mellett egyik adllam sem veheti garantaltnak
a segitséget, onerébdl kell kezelnie a biztonsagi kihivasokat, az egyiittmikodés legfeljebb
koltségesokkentésre alkalmas. Cserébe viszont limitalt az alkalmazkodasi szilikség, a felek el
tudnak hatarolodni egymas 1épéseitdl, nem fenyegeti erésen a rezsimbiztonsagot és képesek
kimaradni egymds konfliktusaibol. Ennek tiikrében azonban a legnagyobb kihivasokkal
szemben nem vehetik fel a versenyt és nem is nyernek olyan amerikai biztonsagi garanciakat,
amelyeket Washington a biztonsadgi szerkezet kialakitasaért cserébe nytjtana, ha

megszervezddne az izraeli-arab koalicio.

6.3.3 Erett regionalis biztonsagi architektira

Miutéan elséként bemutattam a regionalis stabilitasra leginkdbb karos izraeli szerepet, valamint
a jelenlegi kozel-keleti biztonsagi egyiittmiikodési rendszer kialakitasadra vonatkozo kezdeti
elemeket, végezetiil ismertetem mit jelentene egy ,,érett” regionalis rendszer kialakulasa, mi
tartozik bele és mi nem. Négy részre bontom a kérdést, (1) milyen szerep jutna Izraelnek, (2)
az arab allamoknak, (3) az Amerikai Egyesiilt Allamoknak és (4) a revizionista hatalmaknak.
Az értekezés szempontjabol az izraeli szerepvallaldas kérdése az elsddleges, a
biztonsagfogyasztas és biztonsagkivetités egyenstlyanak a hatalmi statuszanak megfeleld
aranyanak ¢és jellegének megtalalasa. A zsid6 allam nem adna fel rendkiviili elrettentderejét és
asszertiv kiil- €s biztonsagpolitikajat egy érett egyiittmiikodés keretében sem. Ezt nem teheti
meg torténelmi-kulturalis okokbol, mint 1étfenyegetés alatt all6 orszag, masrészt pedig ezen
tulajdonsagai nagy értéket képviselnek a partnerallamok szamara is. Egy katonailag gyenge és
nem kelléen offenziv Izrael pont azt az ellensulyozo6 és feltartd szerepet nem tudna betdlteni a
Kozel-Keleten, ami a biztonsagi architektura egyik f6 pillérévé tenné, mind az arab allamok,
mind az Amerikai Egyesiilt Allamok szempontjibél. Amiben valtozas allna be, hogy
biztonsagfogyasztasanak jelentdsebb része érkezhetne akar nyiltan a biztonsagi szerkezetben

résztvevd allamoktol, legyen sz6 informacidémegosztasrol, kozos fellépésrdl, kiilondsen a
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védekezés teriiletén. Ennek része a CENTCOM alatti amerikai koordinacid, amely lehetévé
teszi a koordinéciot a felek kozott és ravilagitanak a vitalis amerikai szerepvallalasra.

Izrael ugyanakkor nem tenné magat teljes mértékben fiiggdvé a kiilsé tdmogatastol,
mivel ezt megint csak elvi okokbdl sem teheti meg, de koltségeit képes lenne csokkenteni €s
biztonsagat novelni. Izrael biztonsag kivetitése 11j, pozitiv megvaldsulasi formakat dlthetne az
egylttmiikddési keretekben, legitimaciot nyerve a hatdran tuli, nemzetkdzi koalicioban
megvalositott katonai miiveletekhez.®! Izrael katonai jelenléte és timogatasa az Obdl-térség
légvédelméhez, a Vords-tenger térségének biztositasahoz mind olyan értékek, amelyekben
Izraelnek jelentds képességei allnak rendelkezésre. A f6 cél azonban tovéabbra is Iran és
tengelyének ellensulyozésa ¢és feltartoztatasa és az amerikai tAmogatas hatékony bevonzésa és
felhasznalasa.®*? Izrael f6 lényege, hogy az egyetlen olyan kozel-keleti katonai hatalom, amely
ugyanakkor kelléen fenyegetve érzi magat az irani tengely altal, hogy asszertivan ellensulyozza
a potencialis hegemon hatalmat és tomeges megtorlast helyezzen kildtasba. Ennek tiikrében
Izrael, ahogy ma is, egy érett biztonsagi architekturdban is a regiondlis egyensuly horgonya, a
talsagosan megerdsddd hatalmat ellensulyozza. Az érett rendszer értéke, hogy ezt a mainal
kevésbé kozvetleniil pusztitdO mddon tenné és tobb erdforrast forditana a kiilsé biztonsagi
kornyezet szamara kedvezd pozitiv iranyu atalakitdsara, azaz partnereinek erdsitésére és nem
csak az ellenség pusztitdsdra. Tovabbra is kiillonbozd pillérek mentén kiépitett rugalmas,
alacsony szinten intézményesitett biztonsagi egylittmikodésrdl van szo.

Az arab allamok tekintetében a kordbbi titkos egylittmiikodés kertilne nyilvanossagra és
tovabbi fejlesztésre. A biztonsagfogyasztasuk belsé és kiilsd okokbol is rendkiviil magas és
kiilsd partnerekre van szilikségiik, hogy a tdrsadalmi modernizécio és szerz6dés Gjrakotését és a
kiils6 fenyegetést elharithassak. Nem az izraeli tamogatas az elsddleges szamukra, hanem az
amerikai, azonban a zsido allam helyben sokkal inkabb érzékeny egy potencidlis regionalis
hegemon hatalom eldretorésére, mint a globalis hegemén. Tovabba az Amerikai Egyesiilt
Allamokkal valé egyiittmiikodés jelenleg nem képzelhetd el Izrael kihagyasaval. Az arab
allamok szamara tehat ez egy adottsag, amibdl a lehetd legjobb megoldast kell kihozniuk,
an¢lkiil, hogy folosleges haboruba keverednének vagy a rezsimet dontené meg az izraeli
egyiittmiikdéssel szemben kritikus nép. Ezért is van az arab allamoknak tobb feltétele az
egylttmiikddés fejlesztése kapcsan, mint a palesztinok helyzetének javitisa, az amerikai

biztonsagi garanciak és a tovabbi eszkalaciéo megfékezése.
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Ugyanakkor az arab allamok szamara kivalo lehetdség biztonsagfogyasztasuk fedezése
izraeli és amerikai forrasokbdl, azonban meg kell tartani ezt az egylittmiikodést rugalmasnak
és multilateralis keretekben az Amerikai Egyesiilt Allamok altal koordinaltnak, ahhoz, hogy az
arab allamok szadmara az felvallalhat6 legyen.®>® Fontos szempont, hogy az amerikai és izraeli
partnerség, és altaldban a jelenlét lehetdséget biztosit, hogy Irannal kapcsolatban is rugalmas
politikat kovethetnek. Ez nem jelent teljes elzarkozast, hanem éppen szabadsagot nyujt, hogy
az offenziv feltartdszerep izraeli felvallalasa miatt az arab allamoknak nem kell véalasztani a
fegyveres feltartoztatas és kovetd politika (bandwagoning) kozott, hanem koztes, konstruktiv
viszonyt apolhatnak Irannal, a feltartoztatas koltségeit Izrael ugyis felvallalja. Mar Izrael
részvétele az amerikai haderd altal koordinalt katonai gyakorlatokban is azt jelzi, hogy az izraeli
fél beléphet az arab allamok oldaldn egy esetleges agresszi6 esetén a konkrét katonai
tamogatasrol nem is beszélve.®>* Nincs olyan arab allam, amely a zsid6 allam 1étébe ne torodott
volna bele, ha nem is lelkesen, de megtanultak egyiitt élni azzal, hogy Izrael 1étezése egy
adottsag és egy létével szembeni katonai kihivas fel nem vallalhaté karokat eredményezne. A
kovetkezd 1€pés integralni a térség kialakuloban 1évo biztonsagi szerkezetébe olyan mddon,
hogy az nettd hasznot termeljen a partnerallamoknak is.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok szamara f6 regionalis cél az izraeli-szaudi kiegyezés
megteremtése €s ezen keresztiil a regionalis biztonsagi architektura 1étrehozasa. Ez a biztonsagi
egyiittmiikodés képes lenne Irant és tengelyét viszonylag limitalt amerikai tdmogatassal
ellenstlyozni és feltartoztatni esetleges hegemonisztikus torekvéseit.®>> Mint bemutattam ezen
irani ambiciok erés Osszefiiggésben 4llnak az Oroszorszdgi Foderacid ¢és a Kinai
Népkoztarsasag stratégiai céljaival, amelyek az Amerikai Egyesiilt Allamok globalis
hegemoniajat kivanjak alaasni, illetve lekotni erdit a Kozel-Keleten, hogy sajat
érdekszférajukban nagyobb cselekvési szabadsagot nyerjenek. Ennek tiikrében Washingtonnak
egyszerre kell hatékonyabban feltartoztatni Irdnt, garantdlni a szabalyalapu vildgrend
dominancidjat a Vilagsziget kozéppontjdban és kevesebb, de optimélisabban felhasznalt
eréforrast allokalni ezekre a célokra. A hatékony koordindcit a CENTCOM mellett az
amerikai diplomaciai és nemzetbiztonsagi szervezetek biztosithatjdk, anyagi szempontbol
pedig a kozel-keleti status quo allamok képesek megfizetni a tdmogatas, példaul
fegyverrendszerek koltségeit. Osszességében tehat az Amerikai Egyesiilt Allamok csak nyerne

az ¢érett, de rugalmas regionalis biztonsagi architektira kialakitasaval, a biztonsagot foként
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partnerei termelnék és vetitenék ki, a megallapodas tetd ald hozasahoz sziikséges barminemi
biztonsagi garancia érvényesitését pedig hatékony miikodés esetén sosem kellene meglépni, az
architektaranak 6nmagaban is képesnek kell lennie Irant feltartdztatni és elrettenteni, valamint
a térségi anarchiat megeldzni.

Végezetiil pedig fontos hangsulyozni, hogy ugyan a biztonsdgi architektira amerikai
vezetéssel, izraeli €s arab pillérekkel az értekezés soran alapvetden pozitiv eldjellel jelent meg,
mint stabilizald, biztonsagteremtd keret, addig az a természetébdl eredden jelentds kihivast
jelentene a revizionista regionalis és globalis hatalmaknak. A globalis hatalmakat kozvetleniil
nem fenyegetné, azonban az Amerikai Egyesiilt Allamok lekétésére, meggyengitésére szolgald
kozel-keleti stratégidjuk kudarcét jelentené nagymértékben, amelynek nyoman Washington
nagyobb erdvel tudna fellépni elleniik sajat érdekszférajuknak tekintett térségekben. Sot, az
Amerikai Egyesiilt Allamok egy er8s partnerségi rendszert, de nem egy Uj szovetséget nyerne,
amely Osszekotné a transzatlanti €s az indopacifikus szovetségeket. Ezzel egy ) feltartoztatd
cordon sanitare vagy mas tekintetben egy 6sszekotd hid johetne létre Eurdpa és Azsia kozott,
amely a katonai dimenzi6 mellett az energetikai és gazdasagi kapcsolatokra is hatassal lenne.

A regionalis revizionista hatalmakra azonban sokkal kézvetlenebb hatast gyakorolna az
amerikai vezetésli egyiittmiikodés €s Izrael szerepének megszilarduldsa és kiteljesedése.
Torokorszag, amely NATO tagéllamként rendelkezik bizonyos foku revizionista torekvésekkel
a déli szomszédsagaban, ezekbdl az erdfeszitésekbdl kozvetleniil kimarad és jelenleg a belso
problémak és a sziriai €s iraki kurdok elleni hadjarata lefoglalja. Az izraeli-arab egyiittmiikdés
tehat nem fenyegeti Torokorszagot, de gatat szabna a hossztavi torok regiondlis ambicioknak,
kiilonosen, ha a szunnita arab allamok vezetésével a libanoni, sziriai és iraki viszonyok
atalakulnak és ott az Amerikai Egyesiilt Allamokkal kiegyezni képes vezetések erésodnek meg,
illetve tovabb csokken a rajuk nehezedd irani nyomas. Ezzel azonban NATO tagéllamként
Torokorszag egyiitt tud €¢lni és még bizonyos kedvezo lehetdségeket is talalhat.

Irdn szamdra azonban rendkiviil negativ lenne az amerikai vezetésii regionalis
biztonsagi architektura létrejotte, hiszen annak elsddleges célja a perzsa allam hatalmi
ambicionak feltartdztatasa, befolyasanak visszaszoritasa. Irdn a befolydsi Ovezetét mind
,forradalmi”, mind vallasi, mind biztonsagi szempontbol kulcsfontossagtinak értékeli, igy
kétséges, hogy beletorddne befolyasanak visszaszolitasaba. A 2023-2025-6s haborti nyoman is
bizonyos, hogy Irdan Uj stratégiat keres, amellyel visszaépitheti meggyengiilt pozicioit,

amelyben akar a nuklearis politikajaban torténé radikalis modosulas is elképzelhetd.®>® Irannak
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azonban ebben az esetben is kalkulalnia kell az izraeli feltartdszereppel, amely a nukleéris
program esetében az izraeli (€s esetleg amerikai) megel6z6 csapasmérésben nyilvanulna meg.
Nincs tehat arrol sz6, hogy az amerikai vezetésii biztonsagi rendszer felszamolna a fenyegetést
¢s a konfliktusokat. Az azonban valoszintisithetd, hogy Iran €s partnerei visszatérnének a joval
inkdbb aszimmetrikus, fedett, haborus kiiszob alatti miiveletekhez €s folytatddna a regionalis
normalizacid, hiszen ez Iran érdeke is. Az eszkalacidval szemben pedig tovabbra is
megmaradna az amerikai jelenlét, esetleges biztonsagi garancidk és ami a legfontosabb, az

izraeli elrettentOero6 és feltartdoztato ero.

6.4 Fejezeti osszefoglalo

Az izraeli regiondlis hatalmi politika és regiondlis jelentdsége kapcsan annak regiondlis
feltartoztatd szerepét, valamint a biztonsag kivetitésben ¢és fogyasztasban tapasztalhato
kettOsséget vizsgaltam, tovabba a biztonsagi architektira jovojét elemeztem. A feltartoztatod
szerep kapcsan a védekezd céli, azonban offenziv miiveletekre épitd izraeli stratégiabol
indultam ki, bemutatva, hogy a szerep 0sszetett elrettentd, ellenstilyozo és egyensulyoz6 kiil-
¢és biztonsagpolitikaban jelenik meg. Ez rendkiviil markans gyakorlatot eredményez, amely
ugyanakkor jo alapot képez a regionalis egyiittmiikodésekben betdltott szerepvallalas és a
biztonsagi architektira pilléreként és tokesulyaként vald szolgalathoz.

Izrael biztonsagfogyasztd €s biztonsagkivetitd funkcidiban igyekeztem megragadni a
szerepvallalas gyakorlati megjelenési formait. A biztonsadgfogyasztas tekintetében héarom
kulcsfontossagi megallapitds emelhetd ki: (1) Az amerikai tdmogatas alapvetd fontossagu
Izrael szamara, azonban a zsido6 allam igyekszik minimalizalni az ebbdl fakad6 korlatozasokat.
Létfenyegetés esetén ugyanakkor hajland6 lehet nagyobb kotottségeket is elfogadni a
biztonsagi garanciakért cserébe. (2) Az arab allamokkal vald egyiittmiikddés fokozatosan
béviil, kiilonosen az Abraham-megallapodasok keretében, ami 4j dimenziokat nyit a regionalis
biztonsagi egyiittmiikodésben. (3) Izrael a kiilsd tadmogatdst elsdsorban sajat védelmi
képességeinek kiegészitéseként kezeli, nem pedig helyettesitdjeként, Osszhangban az
Onsegélyre €piild stratégiai kultirajaval.

A biztonsagkivetités vonatkozasaban a kutatés feltarta, hogy (1) Izrael els6dlegesen az
elrettentésre és az offenziv miiveletekre épiti regiondlis jelenlétét, ami gyakran negativ
visszhangot valt ki a térségben, azonban a létfenyegetések megeldzésére és kezelésére szolgal,
igy nem hagy fel veliik. (2) A pozitiv biztonsagkivetités elemei a rutin biztonsagi szinten
(példaul hatarellendrzés, terrorellenes egylittmiikodés) kiegészitd szerepet jatszanak, de

novekvo jelentdséggel birnak. (3) Mind a regiondlis partnerek, mind az Amerikai Egyesiilt
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Allamok részérdl igény mutatkozik Izrael konstruktivabb biztonsagkivetitd szerepvallaldsara
minden biztonsagi szinten.

A fejezet legfontosabb kovetkeztetése, hogy Izrael érett regionalis hatalomma valasahoz
sziikséges a biztonsagfogyasztd €s -kivetitd szerepeinek kiegyenstlyozottabb 0sszhangja. Ez
nem jelenti az offenziv katonai képességek feladasat, hanem azok kiegészitését pozitiv
biztonsagteremtd funkciokkal és a regiondlis egylittmiikodési rendszerben vald részvétel
lehetdséget kindl egy kiegyensulyozottabb, érettebb regionalis hatalmi szerep kialakitasara. Ez
az atalakulds azonban csak fokozatosan, az izraeli stratégiai kultura és a regionalis realitdsok
figyelembevételével valosulhat meg.

A fejezet részletesen elemezte a kozel-keleti biztonsagi architektira harom lehetséges
forgatokonyvét, kiilonds tekintettel Izrael szerepére €s a regionalis stabilitdsra gyakorolt
hatdsaira. A vizsgalat ramutatott, hogy bar a jelenlegi "pszeudo-architektura" szédmos
hianyossaggal kiizd, mégis képes volt megakadalyozni mind a teljes regiondlis anarchiat, mind
egy hegemon hatalom kialakulasat.

Az elemzés harom f6 forgatokonyvet azonositott, (1) A "magara hagyott Izrael"
szcenario, amely a legkedvezotlenebb kimenetel, destabilizdlo hatissal jarna nem csak a
régiora, hanem a globalis biztonsagra is. Ez az opcid Izrael fokozott elszigetelddéséhez és
potencidlisan egy militarizalt, autoriter rendszer kialakulasdhoz vezethetne, kezelhetetlen
biztonsagi dilemmahoz és fegyverkezési versenyt okozva. (2) A "pszeudo-architekttra"
jelenlegi allapota, amely korlatozott, de rugalmas egyiittmiikodési kereteket biztosit. Ez a forma
lehetdvé teszi az eseti €s adott ligyek mentén folytatott kooperaciot a kozos fenyegetésekkel
szemben, mikdzben megdrzi az allamok mozgasterét az egyiittmiikddés intenzitdsanak
szabalyozasara. (3) Az "érett biztonsagi architektura" kialakitdsa, amely optimalis esetben
egyesitené Izrael katonai képességeit, az arab allamok egyiittmiikddési hajlandosagat és az
amerikai biztonsagi garancidkat.

A kutatas kovetkeztetései szerint az érett biztonsagi architektura kialakitasa szolgalna
leginkabb a regiondlis stabilitast, azonban ennek megvalosuldsa szamos kihivasba {itkozik.
Bizonyitottam, hogy egy ilyen rendszer (1) Nem jelentene formalis szOvetségi rendszert
("kozel-keleti NATO"), hanem biztonsagi egyiittmitkodések keretrendszerét (2) Megdrizné
Izrael erds elrettentd képességét (3) Az arab allamok szamdra biztonsagi garancidkat és
modernizacids lehetdségeket nyujtana (4) Az Amerikai Egyesiilt Allamok szamaéra
koltséghatékony modot biztositana a régid stabilizdlasara (5) A revizionista hatalmak,

kiilonosen Iran befolyasat korlatozna.
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Kiilondsen fontos kovetkeztetés, hogy az érett biztonsagi architektira nem sziintetné
meg teljesen a regionalis fesziiltségeket és konfliktusokat, azonban azokat kezelhetdbb szintre
mérsékelné. A rendszer sikeressége nagymértékben fligg az amerikai szerepvallalas
folytonossagatol, az izraeli-arab egyliittmikodés mélyiilésétdl, valamint a palesztin kérdés
megfeleld kezelésétol. A fejezet végsd kovetkeztetése szerint, bar az érett biztonsagi
architekttra kialakitasa jelentds kihivasokkal jar, ez a forgatokonyv kinalja a legjobb esélyt a
régid hossza tavh stabilizélasara. Ez az opcid ugyanis egyensulyt teremtene az allamok
biztonsagi érdekei, egylittmiikodési képességei €és szuverenitasi igényei kozott, mikdzben

hatékony keretet biztositana a kozds fenyegetések kezelésére.
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7. KOVETKEZTETESEK

Az értekezés elkészitésének folyamata egybeesett a 2023-2025-6s Izrael-Hamész haboruval és
az annak nyomdn feler6sodott konfliktussal az irdni ,,ellenéllds frontjanak™ tagjaival szemben.
Mikozben Izrael a két északi szomszédja terliletén masfél év utan is katonai miiveleteket hajt
végre, valamint Irannal kozvetlen tdmadasokat hajtottak végre egymassal szemben, nem tlinhet
a legakutabb kérdésnek, hogy Izrael milyen szerepet tolthet be a regionalis és globalis
biztonsagi egyiittmiikodési rendszerekben. En viszont a kovetkezékben Osszegezve a kozel-
keleti rend természetét, Izrael adottsagait, katonai eljardsait és stratégiai kiilkapcsolatait
elemezve, azt allitom, hogy éppen az elmult masfél évben megvaldsult tobbfrontos izraeli

hadjarat igazolja a zsid6 allam kulcsszerepét.

7.1 Az értekezés osszegzése

A Kozel-Kelet 6sszetett geopolitikai kdrnyezetében Izrael egyediilallo poziciot foglal el, amely
egyszerre tiikrozi a regionalis katonai hatalom jellegét és a folyamatos létfenyegetettség
allapotat. Ez a kettdsség alapvetden meghatarozza az orszag regionalis kapcsolatrendszerét és
a térség stabilitdsdhoz vald hozzajarulasanak lehetdségeit. Doktori kutatdsom e paradoxon
mélyebb megértésére iranyult, kiilonds tekintettel arra, hogy Izrael — katonai ¢és
szerepet vallalni a térség biztonsagi architektirajanak kialakitdsaban. Az aldabbiakban
részletesen bemutatom a kutatasom célkitlizéseire adott valaszaimat, amelyek segitenek feltarni
a fo célkitlizést miszerint 1. Izrael milyen szerepet jdtszhat a regiondlis egyiittmiikodési
rendszerekben, illetve milyen biztonsagi architekturat alapozhat meg. A 6 kutatasi célt harom
alkotoelemre bontva hatdroztam meg.

2. A kutatas elsé alcélja volt bemutatni a kozel-keleti hatalmi blokkokat, az egyes
blokkok kozotti viszonyrendszert és a regiondlis biztonsdgi architektura létrehozasdra
iranyulo kisérleteket.

A kozel-keleti hatalmi szerkezet kapcsdn az értekezés sordn feltartam, hogy a
dinamikakat egyik oldalon az irani ,,ellenallas frontja” altal képezett revizionista, masik oldalon
az Amerikai Egyesiilt Allamok altal timogatott orszagok, ezen beliil Izrael, korlatozott
egyiittmiikddésére épiild status quo csoport kozotti szembenallas hatarozza meg. Emellett
Torokorszag NATO tagként, de 1étezd revizionista szandékaival koztes helyzetben harmadik,
pszeudo-blokkot képez. Az allami szereplok mellett jelentds a nem-allami szereplok hatasa,
koztiik a terrorszervezetek, amelyek egyben megtestesitik az allami szerkezetek szétesésének

veszélyeit is. Hangstlyoztam, hogy a revizionista és status quo jelzOk csak megfeleld

243



keretekben alkalmazhatdak, alapvetéen minden allam sajat biztonsagat kivanja maximalizalni
(egyensulyozva a rezsimbiztonsag €és katonai biztonsadg szempontjai kozott), amellett, hogy
koltségeit minimalizalja.

Elemeztem, hogy nem megmerevedett blokkok kozotti ellentétekrdl van szo, hanem az
alapvetd geopolitikai konfliktusokon til folyamatos egyensulyozéas és legalabb iddszakos
kiegyezések is megvalosulnak, tehat dinamikus rendszerrdl van szo. A kiils6 hatalmak féként
kozvetett szerepet jatszanak, kdzvetlen dominanciara egy kiils6 hatalom se tor, azonban Irant
az Oroszorszagi Foderacio és Kina, mig Izraelt az Amerikai Egyesiilt Allamok tamogatja.
Ugyanakkor lathato, hogy harc folyik a szunnita arab allamok partnerségéért, amelyek a kiilsé
partnerekkel &polt kapcsolatok terén is haszonmaximalizal6 és koltségminimalizald stratégiat
kovetnek. A hatalmi dinamikéak igazoljék a realista megkdzelités alkalmazhatosagat az egyes
szereplok elemzésére. Az Amerikai Egyesiilt Allamok szandékai kapcsan megallapitottam,
hogy az elsddleges szempont a biztonsagi architektira létrehozasan keresztiil a koltségeinek
minimalizéalasa, anélkiil, hogy feladna a regiondlis és globalis érdekeinek érvényesitését.

3. Megfogalmaztam Izrael alapveto jellemzdit, mint regiondlis katonai hatalom,
beleértve a katonai stratégia és a katonai és nemzetbiztonsdagi eljardsok fo tényezoit és azok
egymdshoz valo viszonyadt.

Az lzraelt részletesen bemutatd harmadik fejezetben az orszag zsido, demokratikus és
katonai harmas jellege mentén ismertettem az izraeli katonai stratégia ¢és a kiil- és
biztonsagpolitika f6 alapelveit, valamint az alkalmazott katonai és nemzetbiztonsagi eljarasok
fo tényezdit. Megallapitottam, hogy az orszdg szerkezetébe van kodolva, hogy a
létfenyegetéssel szemben vald megkiizdés jelenti a {6 stratégiai iranyt. Emellett az izraeliek,
hasonldan a tobbi kozel-keleti dllamhoz, haszonmaximalizal6 és kolts€égminimalizald politikat
kovetnek, azzal a kitétellel, hogy az dnsegély jelentdségét, a torténelmi okokra visszavezethetd
bizalmatlansag miatt, rendkiviil nagyra értékelik. Ezzel parhuzamosan ugyanakkor a lehetd
legnagyobb mértéki kiils6 tamogatast igyekeznek bevonni, addig a pontig, ameddig nem kell
ezért cserébe a dontésszabadsagot oly modon korlatozo kompromisszumokat vallalni, amelyet
barmilyen modon létfenyegetésként érzékelnek. A kiilonbség a tobbi allamhoz képest, hogy a
l1étfenyegetések valora valasahoz vezetd utat objektiv és szubjektiv okokbdl rendkiviil révidnek
latja az izraeli elit. Ebbdl kdvetkezden Izrael egy rendkiviil asszertiv kiil- és biztonsagpolitikat
folytatd, tdmadomiveletekre épitd, nuklearis és hagyomanyos téren is regiondlis katonai
hatalomma fejlodott az elmult évtizedekben, amely ugyanakkor a hegemonia elérésében nem

reménykedhet. Ismertettem Izrael biztonsagi kornyezetének atalakulasat, az izraeli-palesztin
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konfliktus katonai fenyegetéseit, valamint a hadjarat a haboruk kozott eljarast és a 1étért vivott
habort hipotetikus forgatokonyvét, amelyek Izrael £ elrettentd és tdimadoerejét testesitik meg.

4. Elemeztem Izrael kapcsolatait a regiondlis és globalis szereplokkel és ebbol
levezettem az izraeli kiil- és biztonsdgpolitika rendszerszintii hatasat a kozel-keleti hatalmi
dinamikdkra.

Végezetil feltdrtam az izraeli katonai és nemzetbiztonsagi (egymagéban ¢&s
egyiittmiikodéseken keresztiil végzett) tevékenys€g rendszerszintli hatasat a kozel-keleti
stabilitasra és hatalmi egyensilyra. Ramutattam, hogy egyediil az Amerikai Egyesiilt Allamok
képes olyan biztonsagi garancidkat nyujtani Izrael szamara, amelyre a zsidé allamnak sajat és
kornyezetének adottsagainak tiikrében sziiksége van. Az Oroszorszagi Foderacio, Kina, illetve
az eurdpai allamok nem csupan a tamogatas hidnya miatt nem elsérendti partnerek Izrael
szamara, hanem az elsé kettd aktivan egyiittmiikodik Irannal és szovetségeseivel, ezzel
hozzajarulva az Izraelt érint6 1étfenyegetés fennmaradasahoz és erdsddéséhez. Minden, ami az
Amerikai Egyesiilt Allamok regionalis befolyasat gyengiti, az Izrael szamaéra is fenyegetésként
jelenik meg és forditva, kialakitva egy szimbiotikus kapcsolatot a globalis és a regionalis
feltétele, hogy mas hatalom ne érhessen el a Kozel-Keleten regiondlis hegemoniat, amely
sziikségszerlien veszélyeztetné Izraelt, amely maga azonban nem lehet regionalis hegemon.
Emellett Washington szamara kedvezdtlen lenne az Oroszorszagi Foderacio és Kina altal
tamogatott multipolaris kozel-keleti hatalmi rend kialakulasa, ehelyett sajat partnerei altal
alkotott biztonsagi szerkezet kialakuldsaban és dominancidjaban érdekelt.

A kozel-keleti allamokkal vald, jelenleg erdsen limitalt és fesziiltségekkel teli
egyiittmiikdés ennek a kiils6 nagyhatalmi kiizdelemnek a fényében relevans Izrael szamara.
Ez az Amerikai Egyesiilt Allamok tamogatasanak becsatornazasanak leghatékonyabb eszkoze,
amellyel a fenyegetéseket semlegesitheti €s partnereket szerezhet a 1étfenyegetést jelentd Iran,
valamint a 2024 decemberi fejlemények tiikkrében Torokorszag ellenstlyozasahoz. Izrael az
egylittmiikddések keretében sajat erdforrasait és képességeit is biztositja partnerei szamara,
elrettentve, fenyegetve és gyengitve a revizionista erdket. Izrael harom szinten is fontos
partnere mind az Amerikai Egyesiilt Allamoknak, mind a status quo allamoknak. Egyrészt
maga nem ¢érhet el hegemoniat, tehat korlatozott és specifikus katonai fenyegetést jelent,
ellentétben a tobbi potencialis hegemén hatalommal. Masrészt fenyegetettségébdl eredden
eroket, anélkiil, hogy erre ,,koltenie” kellene partnereinek, ezt Izrael bizonyitotta 2023-2025

kozott. Harmadrészt nem lebecsiilenddek Izrael lehetdségei a biztonsagkivetités terén, mint
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hatéarellendrzés, 1égvédelem, hajozas biztonsaganak garantalasa, terrorelhdritds, valsagkezelés.
Ezeknek a tényezdknek az ¢érvényesiilése leghatékonyabban egy érett biztonsagi
architektiraban biztosithato.

A biztonsagi egyiittmikodések intenzitasat korladtozzak ¢s alahtzzék a rugalmassag
igényét mindharom fél szempontjai. Izrael bizalmatlan és az dnsegély elétérbe helyezése miatt
is meg kivanja 6rizni dontési szabadsagat. Az Amerikai Egyesiilt Allamok nem kivéanja katonai
erejének jelentds részét lekdtni a kozel-keleti térségben, valamint minden feltétel nélkiili
biztonsagi garancidkat adni partnerei szamara. Végezetiil az arab allamok rezsimbiztonsag
iranti igénye korlatozza az egylittmiikodést, amelynek tiikrében, kiilondsen az izraeli-palesztin
konfliktus eszkaldlodasanak idején, nem vallalhatjék a tal szoros és latvanyos egyiittmikodést
Izraellel. A regionalis biztonsagi architektira keretében a fentiek tiikrében nem egy merev ¢és a
revizionista hatalmakra nagymértékben fenyegetd formalis katonai szovetségrol (,,kozel-keleti
NATO”), hanem rugalmas biztonsagi egyiittmiikodések keretrendszerérdl beszélhetiink,

amelyben a rezsimbiztonsag, dontési szabadsag és onallosag megdrzése elsddleges.

7.2 A hipotézisek teljesiilése
Az értekezésben a célokkal dsszhangban négy hipotézist allitottam fel, amelyben az elsd, f6
hipotézist a mésik hadrom hipotézisen keresztiil kivantam igazolni.

Hipotézis 1: Izrael osszességében éppen az asszertiv kiil- és biztonsdgpolitikdja miatt,
egy regiondlis hegemonidra képtelen, azonban dllando létfenyegetettséget érzékelo regiondlis
katonai hatalomként értékes egyiittmiikodo partnerré vilt, és a kialakuloban 1évo regiondlis
biztonsdagi architektura egyik f6 pilléreként poziciondlja magdt, illetve poziciondljak
partnerei. Ennek igazolasat az alabbi hipotézisekre adott valaszokbol épitettem fel:

Hipotézis 2: A kozel-keleti hatalmi dinamikakban azonosithatunk egy kialakuloban
lévd regionadlis biztonsdgi architekturdt, amely stabilizdalo tényezoként hat a térségben, és
amelynek Izrael meghatdrozo tagja.

A kozel-keleti regiondlis biztonsagi architektira kapcsan igazoltam, hogy az kezdeti
staddiumban van, de komoly mérfoldkovek mar megvalosultak. A f0 alkotdéelemek az
egyiptomi-izraeli és a jordan-izraeli békeszerz6dések, valamint az Abraham-megéllapodasok,
illetve atfogoéan az Amerikai Egyesiilt Allamok tamogatasa és koordinalé szerepe, amelyben
kiemelt jelentéségli a CENTCOM kerete. Az Izrael-Hamasz, majd az azt kdvetd regionalis
konfliktus nem verte szét ezeket a kapcsolatokat, kiilondsen figyelemre méltdé mérfoldko volt a

kozos védelmi erdfeszitések az irani timadésok alatt. Ugyanakkor az izraeli-szatidi normalizald
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folyamata megakadt és Osszességében a biztonsagi szerkezet rendkiviil kezdeti allapotarol
beszélhetiink csupan.

Hipotézis 3: Az izraeli kiil- és biztonsdgpolitika elrettentési eszkozrendszeren keresztiil
hozzdjarul a regiondlis hatalmak kozotti nyilt haboru elkeriiléséhez a Kozel-Keleten és a
hatalmi dinamikakban egy elrettento tékesulyt képezve teret biztosit az egyiittmiikodéseknek.

Igazoltam, hogy az izraeli kiil- és biztonsagpolitika kettds, aktiv és passziv elrettentési
eszkozrendszeren keresztiil hozzéjarul a regionalis hatalmak kozotti nyilt haboru elkertiléséhez
a Kozel-Keleten ¢és a hatalmi dinamikakban egy feltartoztato tokesulyt képezve teret biztosit az
egylttmiikodéseknek. Az Izrael 4ltal inditando, 1étért vivott habora fenyegetése
megakadalyozta, hogy Irdn és szovetségesei teljes kihivast intézzenek Izraellel szemben a
2023-2025-6s konfliktus soran és végiil az irani ,,ellenallas frontja” roppant meg sulyosan, ha
nem is véglegesen. Izrael tehat betdltotte a szerepét. Ellensulyozo szerepe kiszamithato, amit
igazol, hogy lathatoan Torokorszagot jeloli meg kovetkezd 1étfenyegetésként, mivel allandod
fenyegetettségben érzi magat a zsido allam. Ez az asszertiv katonapolitika adja Izrael t6kestly
szerepét a kozel-keleti rendszerben, mivel megvannak a katonai képességei, végsd soron a
nukledris csapasmérd erd, hogy az ellensulyozo, elrettentd szerepet betdltse. Ez az izraeli
elrettentderd egyben lehetdséget biztosit a kisebb, kiszolgaltatottabb orszdgoknak, hogy a tobbi
potencidlis hegemoénhoz vald Onfeladéast jelentd csatlakozas (bandwagoning) helyett egy
regiondlis biztonsagi architektira keretében garantaljak biztonsagukat.

Hipotézis 4: Izrael, preferencidi ellenére, az adottsagai és geopolitikai helyzetébol
kovetkezoen rakényszeriil a kiilsé szovetségesi egyiittmiikodési rendszerekben valo egyre
erdsebb, azonban rugalmassdgot is biztosito részvételre.

Izrael réakényszeriil az egyiittmikodésekre, mivel kizardlag 6nerébol nem tud 1épést
tartani a regiondlis katonai hatalmakkal, hanem egylittmiikodési keret hidnyaban a
vélelmezetten 1étéért folyd kiizdelemben eszkaldlni és unilateralisan fellépni is hajland6. Ez
adja a hasznat a térségben, a tokesuly jellegét, a kiszamithatd asszertivitasat, amelyet egy
hatalom sem kivan elszenvedni, nem csak a kdzvetlen pusztitds, hanem a tobbi, érintetlen
hatalommal szembeni relativ erdeltolddas miatt sem. Ugyanakkor Izrael szdmara a legkevésbé
sem kivant forgatokonyv, amikor a l1étért vivott haborut nem tudja elhalasztani, hanem elébe
kell mennie az uralkodd biztonsagpercepcidja nyoman. Ennek nyujtja alternativajat Izrael
egylittmiikodési keretben vald viszonylagos kontrolldldsa, amely lehetdvé teszi, hogy
minimalizélja koltségeit, maximalizalja biztonsagat, részben a regionalis partnerek, részben az
Amerikai Egyesiilt Allamok tamogatdsa nyoman. A partnerségek intenzitisa azonban

korlatozott, szovetségi szint alatti biztonsagi egyiittmiikddésekrdl beszélhetiink csak, mivel
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mint bemutattam egyik fél sem érdekelt dontési szabadsdganak ¢€s egyensulyozasi
lehetdségeinek korlatozasaban.

Osszességében tehat az egyes elemeket egyiittesen tekintve igazoltam, hogy (Hipotézis
1) hogy Izrael 6sszességében éppen az asszertiv kiil- €s biztonsagpolitikaja miatt, egy regionalis
hegemonidra képtelen, azonban allando I1étfenyegetettséget érzékeld regionalis katonai
hatalomként értékes egyiittmiik6dd partnerré valt, és a kialakuloban 1év6 regionalis biztonsagi

architektura egyik {6 pilléreként pozicionalja magat, illetve pozicionaljak partnerei.

7.3 Uj tudomanyos eredmények

Az értékezés elkészitése sordn végzett kutatdmunka alapjan tudoméanyos eredményként, a
kozel-keleti biztonsagi kihivasok és az izraeli katonai és nemzetbiztonsagi stratégia
elemzésénél és értékelése soran felhasznalhaté eredményekként az alabbiakat értékelem:

1. Igazoltam, hogy Izrael Gsszességében éppen az asszertiv kiil- és biztonsagpolitikaja
miatt, egy regiondlis hegemoOnidra képtelen, azonban allandé 1étfenyegetettséget érzékeld
regionalis katonai hatalomként értékes egyiittmiikoddé partnerré valt, és a kialakuloban 1évo
regionalis biztonsagi architektira egyik f6 pilléreként pozicionalja magat, illetve pozicionaljak
partnerei.

2. Izrael kozel-keleti regionalis dinamikédkban jatszott szerepének feltarasaval igazoltam
hegemon feltartoztatd szerepét, amely a hatalmi egyensuly meghatdrozo tényezdje. Feltartam,
hogy az orszagnak ez a szerepe nem csak az egyiittmiikodésnek lehet az alapja, hanem sulyos,
akar nukledris eszkalaciohoz is vezethet Izrael Allam természetébél adodéan.

3. Bizonyitottam, hogy a kozel-keleti regionélis biztonsagi architektura korlatokkal
rendelkezik, amelyek megakadélyozzak, hogy ezek formalis szovetségesi keretek szintjét
elérjék, ehelyett a biztonsagi egyiittmikodések keretrendszereként értelmezhetok.

4. Feltartam, ¢s indokoltam, hogy a biztonsagi egyiittmiikodés két 6 pillére Izrael és
Szaud-Arabia, valamint meghataroztam az Amerikai Egyesiilt Allamok érdekeit ennek

fenntartasaban.

7.4. Az értekezés eredményeinek felhasznalhatosaga

1. Az értekezés eredményei felhasznalhatoak a kozel-keleti konfliktusok és hatalmi
dinamikak elemzés-értékelésénél ezen beliil is az izraeli kiil- és biztonsagpolitika alakulésat
meghatdroz6 tényezok tekintetében.

2. Izrael kapcsan kiilon kiemelem az értekezés eredményeinek felhasznalhatosagat a

zsido allam vizsgalata soran, amelyek koziil a nem-hegemonisztikus regionalis katonai hatalom
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¢s a zsido, demokratikus ¢és katonai dallam meghatarozasok keretében levezetett
torvényszerliségeket (bizalmatlansadg, onsegély, létfenyegetés, asszertiv katonai stratégia)
tartom a legfontosabbnak.

3. Az elemzés példaként felhasznalhaté mas allamok regionalis hatalmi dinamikékban
betoltott szerepének hasonlo elemzése soran, a logika, elemzés fokusza és felhasznalt elméletek
tekintetében, mind a kdzel-keleti allamok, mind mas hasonl6 geopolitikai iitkozodvezetekben
elhelyezkedo allamok tekintetében.

4. Végezetiil kutatdsom eredményei jol hasznosithatok az oktatasban, kiilondsképpen a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi és Honvédtisztképzd Kar mesterképzési
szakjain, a Hadtudomanyi Doktori Iskola képzésében, valamint a Honvédelmi Minisztériumban
¢s hattérintézményeiben dolgozo, Izraellel €s a kozel-keleti térséggel foglalkozo szakemberek
felkészitésében. Az értekezés tdmpontokat nytjt az Izrael-Hamdsz haboru és az ebbdl eredd

regionalis konfliktus elemzéséhez.

7.5 Uj kutatasi iranyok
A terjedelmi korlatok és az értekezés fokusza miatt tobb kapcsolodo kutatasi kérdés nem kertilt
feldolgozasra, melyek azonban stratégiai jelentéséglick Magyarorszag szamara.

1. Az értekezésben a kozel-keleti rendszerre Osszpontositottam, azonban Izrael
biztonsagi egyiittmiikddései jelentdsek a Foldkozi-tenger keleti medencéjében, kiilondsen
Gorogorszaggal és Ciprussal. Ebben a katonai és nemzetbiztonsagi egyiittmiikodés kiegésziil a
foldgazkincs kitermelésének és EU-ba szallitasanak kérdésével, amely igy fontos témat jelent,
bar az ukran-orosz majd az Izrael-Hamasz habortik miatt hattérbe szorult.

2. Az elemzés fokuszat athelyezve az Eurdpai Uniora és a NATO eurdpai szarnyara,
fontos kutatasi kérdés lenne, hogy az izraeli szerepvallalas az egytittmiikodésekben és altalaban
egy amerikai tAmogatassal 1étrejovo biztonsagi architektira milyen hatassal lenne a kontinens
biztonsagara és milyen mértékben lenne érdemes abba invesztalni, kiilondsen az orosz-ukran
habort lezarasat kdvetden, és az EU stratégiai autonomiatorekvései tiikkrében.

3. Az elemzés a 2025. marciusi allapotokbol indult ki, azonban hatalmas valtozasok
folynak a Kozel-Keleten, a Géazai-6vezet, az irani ,,ellenallas frontja”, az 0j sziriai vezetés, a
libanoni politikai fejlemények és az amerikai jelenlét jovdje kapcsan. Ennek tiikrében az
elemzés folytatasra érdemes lenne, amelyhez, kiillondsen az izraeli regionalis szerepvallalds

értékeléséhez bizom benne, hogy jelen disszertacidval hozzajarultam.
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MELLEKLETEK

1. Melléklet — Roviditések jegyzéke

Rovidités Angol elnevezés Magyar elnevezés
CENTCOM United States Central Amerikai Egyesiilt
Command Allamok Kézponti
Parancsnoksaga
ENSZ United Nations Egyesiilt Nemzetek
Szervezete
ENSZ BT United Nations Security | Egyesiilt Nemzetek
Council Szervezete Biztonsagi
Tanacsa
EU European Union Eurdpai Unid
EUCOM United States European | Amerikai Egyesiilt
Command Allamok Eurépai
Féparancsnoksaga
GCC Gulf Cooperation Obél-menti
Council Egyiittmiikodési Tanacs
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